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REPERCUSIONES LEGALES, FUNCIONALES Y ORGANIZATIVAS DE LA
NUEVA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA SOBRE LOS ORGANOS
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE GALICIA
- RESUMEN EJECUTIVO -

El pasado 1 de septiembre, entré en vigor la nueva Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia que introduce importantes cambios
institucionales, legales y procedimentales en el sistema de defensa de la
competencia espanol, que afectan de modo significativo, entre otros, a los

organos de defensa de la competencia de las Comunidades Autonomas.

Con el objeto de cumplir del mejor modo posible con sus obligaciones, el Tribunal
Gallego de Defensa de la Competencia (TGDC) elabor6d el Informe que se
adjunta en el que se estudian las implicaciones de la entrada en vigor de la
Ley 15/2007 para los Organos de Defensa de la Competencia de Galicia. Las
conclusiones de este Informe son extensibles, en gran medida, a todos los
organos competentes de las Comunidades Autobnomas que se encuentren en
idénticas circunstancias, es decir, que mantengan separadas, mediante

instituciones distintas, sus funciones de instruccién y resolucion.

Las conclusiones principales del Informe son las siguientes:

Efectos practicos inmediatos: nuevas competencias para el TGDC

Desde un punto de vista practico, la entrada en vigor de la nueva Ley 15/2007

tiene los siguientes efectos:

1.- EI TGDC y el SGDC continuaran su labor de persecucion y sancion de las

conductas anticompetitivas, pero ahora realizaran esa funcion con los cambios
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substantivos y con el nuevo procedimiento introducido por la nueva Ley. En

concreto, esto supondra:

- Capacidad plena del Tribunal para iniciar actuaciones de oficio sobre
conductas que considere presentan indicios racionales de ser contrarias a las

normas de competencia (antes limitada a la simple propuesta al Servicio).

- Las decisiones principales en la tramitacion de los expedientes

sancionadores deberan ser tomadas en ultima instancia por el Tribunal.

- Tanto el Tribunal como el Servicio deberan aplicar el nuevo régimen
sancionador, que incrementa el valor de las multas, y el nuevo sistema de
clemencia introducido por la nueva Ley para hacer mas efectiva la

persecucion de carteles.

- Posibilidad de que el Tribunal aporte informacion u observaciones escritas
o verbales a los Juzgados de lo Mercantil cuando apliquen los articulos 1y
2 de la nueva Ley, referentes a conductas colusorias y abuso de posicion de

dominio.

2.- Emisién de informe por parte del Tribunal sobre aquellas operaciones de
concentracion econdémica que incidan de modo significativo sobre Galicia,

en respuesta a la peticién de la CNC.
3.- Refuerzo de la capacidad de control del Tribunal sobre la actuacion de las
Administraciones gallegas, tanto autonédmica como locales, que se concretara

en lo siguiente:

- La potestad para impugnar actos de la Xunta de Galicia y de los

ayuntamientos gallegos y de las normas con rango inferior a ley que
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supongan un obstaculo al mantenimiento de la competencia efectiva en los

mercados,

- El informe sobre ayudas publicas concedidas en Galicia por las

Administraciones autondmica y locales, y

- El seguimiento de actos de las Administraciones Publicas y de las
disposiciones legales emitidas por ellas, con analisis y propuesta de

modificacion de las mismas.
4.- Mayor coordinacién a nivel estatal entre la Comisidon Nacional de
Competencia y los 6rganos de las CCAA para la aplicacion coherente de las

normas de competencia.

Un nuevo modelo institucional

La nueva Ley 15/2007 crea una institucion unica de defensa de la competencia a
nivel del Estado, que es la Comision Nacional de Competencia. Ese nuevo
modelo institucional constituye una referencia de primer orden para las CCAA con

competencia en la materia.

Desde un punto de vista legal, no existe ninguna obligacion para adaptarse a ese
nuevo modelo institucional de organismo unico. Sin embargo, dado ese nuevo
marco instaurado a nivel del Estado, resulta deseable y aconsejable proceder a
la unificacién de los 6rganos de defensa de la competencia que existan a nivel
autondmico con funciones y organizacion todavia separadas y asi ya lo han
hecho Madrid y Andalucia, y lo estd haciendo Catalufia. El nuevo modelo
institucional creado a nivel del Estado introduce nuevos procedimientos cuya
operativa resulta mas eficaz actuando en un 6rgano unico. Ademas, parece dificil

que a nivel autondmico no se siga la misma linea de reforzamiento de la
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independencia y eficacia institucional que se pretende conseguir con la creacion

de un drgano unico.

Por tanto, seria l6gico y razonable tanto desde el punto de vista juridico como
practico que se proceda en Galicia a medio plazo al cambio institucional, de
manera que el TGDC y el SGDC se integren en una unica institucién de defensa

de la competencia.

En definitiva, la nueva Ley de Defensa de la Competencia va a suponer en Galicia
un refuerzo de las competencias del TGDC en los procedimientos sancionadores
y en la actuacion de oficio para la mejor persecucion de las conductas
anticompetitivas; mayores potestades para el Tribunal en el seguimiento de las
actuaciones privadas y publicas que puedan obstaculizar la competencia; y, por
ultimo, la necesidad de modificar el modelo institucional actual basado en dos
organos separados, para pasar a una unica institucion que integre esas dos
funciones y refuerce la independencia y la eficacia en la identificacién y control de

conductas anticompetitivas en Galicia.
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l.- INTRODUCCION

El pasado 1 de septiembre entré en vigor la nueva Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia que supone la creacion de un nuevo marco normativo

para el desarrollo de la actividad de defensa de la competencia en Espania.

La nueva Ley introduce importantes modificaciones institucionales, sustantivas y
procedimentales que afectan en profundidad a todo el sistema de defensa de la
competencia espanol, del que forman parte integral y destacada los 6rganos de

defensa de la competencia de las Comunidades Auténomas.

Con el objetivo de cumplir lo mejor posible con sus funciones, el Tribunal Gallego
de Defensa de la Competencia elaboré el presente Informe en el que se estudian
cuales son las implicaciones de la entrada en vigor de la nueva Ley para los
organos gallegos de la competencia, actualmente constituidos por el Tribunal y el

Servicio Gallego de Defensa de la Competencia.

El estudio comienza por una reflexidon sobre las consecuencias para los érganos
autonémicos y, por tanto, para el TGDC y para el SGDC, de los cambios
institucionales propugnados en la nueva Ley, en concreto la creacion de la nueva
Comision Nacional de Competencia (CNC) y las atribuciones que hace la Ley en

cuanto a sus fines, funciones y competencias principales.

Después de ese analisis general, que se desarrolla en el apartado Il, el Informe
efectua un analisis pormenorizado de cada una de las funciones que la nueva Ley
asigna a la CNC para determinar en qué medida los cambios normativos afectan
a los 6rganos gallegos de defensa de la competencia. En este sentido, el Informe
analiza las funciones de instruccion y resolucién en lo referente, por una parte, a
las conductas prohibidas y, por otra, al control de concentraciones, en los
apartados Ill y IV, respectivamente. A continuacién, se estudian las funciones de

control de ayudas publicas, de arbitraje, consultivas, de promocién de la
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competencia, de armonizacién y coordinacion, y de representacion internacional

en los apartados V, VI, VII, VIII, IX 'y X, respectivamente.

Ademas del estudio de las funciones especificas que la Ley senala para la CNC,
el Informe se centra, en el apartado Xl, en el analisis de la potestad reconocida en
la nueva Ley para la impugnacion de actos de las Administraciones Publicas y
normas legales con rango inferior a ley que puedan obstaculizar la competencia
efectiva en los mercados; y en el apartado Xll, se estudian las cuestiones relativas
a la transparencia y responsabilidad social que deben asumir los érganos de

Defensa de la Competencia.

En cada uno de esos apartados se sigue la misma sistematica para tratar de
identificar, de un modo claro y conciso, las implicaciones de la entrada en vigor de
la nueva Ley sobre los 6rganos gallegos de defensa de la competencia. Para eso,

se da respuesta en cada apartado a las cuestiones siguientes:

A.- Modificaciones introducidas por la LDC

B.- Articulos donde se recogen las modificaciones

C.- Comentario general sobre las modificaciones

D.- Cémo afectan esas modificaciones al TGDC y al SGDC

E.- Suponen o0 no una nueva competencia para el TGDC

F.- Implican o no esas modificaciones la necesidad de un cambio normativo

G.- Implican o no una nueva forma de coordinacién con la CNC, con los érganos
jurisdiccionales y con los 6rganos reguladores.

H.- Exigen la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

|.- Tienen consecuencias organizativas para el TGDC y el SGDC

J.- Propuestas de cambio organizativo

Para terminar, el informe presenta, en el apartado Xlll, las conclusiones del

analisis efectuado y un resumen de las propuestas principales para llevar

10
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adelante las modificaciones que se consideran necesarias para asumir las nuevas
competencias que otorga la nueva Ley al TGDC, y para poner en marcha los

demas cambios a que obliga la nueva Ley.

Este Informe fue coordinado por el vocal del TGDC, D. Fernando Varela Carid.
Participaron en su elaboracién, ademais del vocal mencionado, que se encargo
de la redaccioén de los apartados I, 11, 1.1, 1V, VIII, X, XI, X'y XIlI, D. Alfonso Vez
Pazos, vocal del TGDC, encargado de los apartados Ill.2, [I1.3 y IX, y D. José
Antonio Rodriguez Miguez, secretario general del TGDC, que se ocupd de los
apartados V, VI e VI, ademas de colaborar en la redaccion de los apartados 111.2
y l11.3.

El Informe fue presentado al Pleno del Tribunal Gallego de Defensa de la

Competencia el 18 de diciembre de 2007.
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Il.- CAMBIOS INSTITUCIONALES: ORGANOS ADMINISTRATIVOS
COMPETENTES Y NUEVAS FUNCIONES

A.- Modificaciones introducidas por la LDC

En lo referente a los 6rganos administrativos, la nueva Ley de Defensa de la
Competencia determina que son competentes para la aplicacién de la Ley la
Comision Nacional de Competencia (articulo 12) y los drganos de las
Comunidades Auténomas (articulo 13), siguiendo en lo relativo a estas ultimas lo
dispuesto por la Sentencia del Tribunal Constitucional, numero 208, de 10 de
noviembre de 1999, posteriormente desarrollada en la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de Coordinacion de competencias del Estado y las CCAA en materia de

Defensa de la Competencia.

La nueva LDC sefala que también son érganos competentes para aplicar la Ley
el Consejo de Ministros, para intervenir en el procedimiento de control de
concentraciones econdmicas de acuerdo con lo previsto en el articulo 60 LDC; y
los organos jurisdiccionales, en concreto los Juzgados de lo Mercantil, que
conoceran de las cuestiones que sean de la competencia del orden jurisdiccional
civil respecto de los procedimientos de aplicacién de los articulos 1 y 2 LDC,

segun se establece en la Disposicion Adicional Primera de la Ley.

A continuacién se presentan, de modo sucinto, las competencias basicas y las
funciones de la Comision Nacional de Competencia, de los 6érganos de defensa
de la competencia de las CCAA, y de los 6rganos jurisdiccionales en lo referente

a la aplicacion de la nueva Ley.

13
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La Comision Nacional de Competencia

la novedad principal de la nueva Ley es la creacidén de la Comision Nacional de
Competencia (CNC), con una estructura piramidal centrada en la existencia de
dos o6rganos separados, que son el Consejo, 6rgano colegiado de resolucion,
formado por el presidente de la CNC y seis consejeros, y la Direccion de
Investigacion que realiza las funciones de instruccion de expedientes,

investigacion, estudio y preparacion de informes.

La CNC es una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y
plena capacidad publica y privada, adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda

que ejercera el control de eficacia sobre su actividad (art. 19).

La CNC ocupa, en virtud de la nueva LDC, el lugar central en el sistema de
defensa de la competencia espafiol. Es el érgano encargado de la aplicacién de la
Ley de Defensa de la Competencia en toda su amplitud, en todos los mercados y
en todo el territorio del Estado, con funciones de coordinacién y armonizacién
tanto con los 6rganos de defensa de la competencia autondmicos y de la Union
Europea, como con los 6rganos jurisdiccionales que apliquen los articulos 1y 2

LDC y con los érganos reguladores.

Respecto a los fines de la nueva institucion, la Ley 15/2007 determina que la CNC
es el érgano encargado de preservar, garantizar y promover la existencia de una
competencia efectiva en los mercados en el ambito nacional, asi como de velar
por la aplicacion coherente de la LDC, mediante el ejercicio de las funciones que

se le atribuyen en la misma (art. 12.1).

Respeto a las funciones concretas asignadas a la nueva CNC, la Ley 15/2007

distingue las siete siguientes:

14
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1.- Funcién de instruccion y de resolucién

Esta funcion de instruccion y de resolucion tiene por objeto tanto la persecucion y
represion ex-post de practicas restrictivas de la competencia, como el control
ex-ante de las operaciones de concentracion economica. De acuerdo con el

articulo 24 LDC, la CNC esta capacitada para:

- Aplicar lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 LDC referentes a las conductas
restrictivas, que comprenden las conductas colusorias, el abuso de posicion de
dominio y los actos de competencia desleal que por falsear la libre competencia

afecten al interés publico.

- Ejercer el control de operaciones de concentracion econdmica segun lo indicado
en los articulos 7 a 10 LDC.

- Aplicar en Espafia los articulos 81y 82 TR, y

- Adoptar las medidas y decisiones necesarias para aplicar los mecanismos de
cooperacion y asignacion de expedientes con la Comision Europea y otros paises

miembros previstos en la normativa comunitaria.

2.- Funcién de control de ayudas publicas

Regulada en el articulo 11 LDC, esta funcién va a ser desempefiada por la CNC
basicamente a través de la elaboracion de informes sobre la concesion de ayudas
publicas y en la propuesta de medidas a las Administraciones Publicas de cara a
mantener la competencia en este campo. La CNC debe elaborar, cuando menos,

un informe anual sobre ayudas publicas concedidas en Espafia.

15
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3.- Funcion de arbitraje

Aparece regulada en el articulo 24.f) y consiste en efectuar los arbitrajes, tanto de
derecho como de equidad, que soliciten los operadores econémicos en aplicacion
de la Ley 60/203, de 30 de diciembre, de Arbitraje, y las que encomienden las

Leyes.

4 .- Funcidén consultiva

La funcién consultiva esta regulada por el articulo 25, en el que se establece que
la CNC podra ser consultada en materia de competencia por un amplio abanico
de instituciones publicas y particulares. Ademas, tendra que emitir dictamen en
determinados casos, que se describen en los apartados a), b), c), d) y e) de ese

mismo articulo.

5.- Funcion de promocién de la competencia efectiva en los mercados

Esta funcion esta regulada en el articulo 26.1. La Ley incorpora aspectos que
inciden directamente sobre el comportamiento de los mercados, tales como la
realizacion de estudios, la investigaciéon en materia de competencia, los informes
sectoriales o0 la realizacion de propuestas de liberalizacion, desregulacion o
modificaciones normativas. Esta funcién incorpora también otras actividades que
estan dirigidas a facilitar un mayor control de la actuacién del sector publico en

relacidon con la competencia.
6.- Funcién de armonizacion
Esta funcion esta regulada por el articulo 26.2, que reconoce competencias

especificas de la CNC referentes a la aplicacion coherente de la normativa de la

competencia en Espaina. Este articulo se refiere con claridad a la necesidad de

16
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articular esa aplicacion coherente, entre otros, con los érganos competentes de
las CCAA.

7.- Funcion de representacion internacional

La Ley sefala en su articulo 26.3 que, en lo referente a la representacion
internacional, la CNC sera el 6rgano de apoyo del Ministerio de Economia y
Hacienda. Como la Ley no indica en qué consistira esa labor de apoyo, habra que
esperar para ver qué responsabilidades concretas va asumiendo la CNC en este

terreno.

Aparte de las funciones descritas en los parrafos precedentes, aunque no aparece
reconocida como tal en la nueva Ley, se puede hablar a efectos practicos de una
auténtica funcion de control de la actuacién de las Administraciones Publicas. La
Ley 15/2007 otorga a la CNC importantes mecanismos de actuacion para
controlar las diferentes actuaciones del sector publico en relacion a la
competencia, en primer lugar, a través del control de las ayudas publicas, segun
lo dispuesto en el articulo 11 LDC; en segundo lugar, a través de lo dispuesto en
el articulo 12.3, referente a la legitimacién de la CNC para impugnar ante la
jurisdiccion competente actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho
Administrativo y disposiciones generales de rango inferior a ley de los que deriven
obstaculos al mantenimiento de una competencia efectiva de los mercados; y, por
ultimo, a través de varias de las medidas incluidas en el articulo 26.1, referentes a
informes y propuestas dirigidas a remover obstaculos a la competencia que
puedan crear los actos administrativos o las disposiciones legales, tal como se

menciond en el punto 5 anterior.
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Organos de defensa de la competencia de las Comunidades Auténomas

La nueva LDC no define cuales son los fines y las funciones generales de los
organos de defensa de la competencia de las Comunidades Autébnomas, pero si
se refiere a ellos en varias ocasiones para atribuir competencias especificas a
esos Organos o para asignarles cometidos concretos. Ademas de eso, la Ley
15/2007 omite, debemos suponer que deliberadamente, la referencia a estos
organos cuando se delimitan las demas competencias de la CNC. Cabe pensar
que esa omision tal vez se deba a que el legislador consideré que la definicion y
el alcance concretos de esas competencias corresponde determinarlos a cada

Comunidad Auténoma.

La LDC se refiere a los 6rganos de competencia de las CCAA en las siguientes

circunstancias:

1.- En el articulo 13, donde se reconoce expresamente y de modo genérico a los

organos de las CCAA las siguientes competencias:

- La aplicacién ejecutiva plena de los articulos 1, 2 y 3 LDC en su ambito territorial
respectivo, de acuerdo con lo dispuesto en la propia LDC y en la Ley 1/2002, de
21 de febrero, de Coordinacion de Competencias del Estado y las CCAA en

materia de Defensa de la Competencia (apartado 1 del articulo 13)

- Del mismo modo que la CNC, los 6rganos de las CCAA estan legitimados para
impugnar ante la jurisdiccidon competente actos de las Administraciones Publicas
autondmicas y locales de su territorio sujetos a Derecho Administrativo vy
disposiciones generales de rango inferior a ley de los que se deriven obstaculos al
mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados (apartado 2 del

articulo 13)

18

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
da Competencia

El primer punto, referente a la aplicacion de los articulos 1, 2 y 3 LDC, no supone
ninguna novedad, dado que los 6rganos autondmicos ya venian aplicando esos
articulos de acuerdo a la Ley 1/2002 y a la Sentencia del Tribunal Constitucional
n°. 208, de 10 de noviembre de 1999. El segundo punto, referente a la
impugnacion de actos de las AAPP y normas, si supone la atribucion de nuevas

competencias a los 6érganos de las CCAA.

En lo relativo a la puesta en practica de estas competencias reconocidas en el
articulo 13, la Disposicion Adicional Octava sefiala que las referencias de la Ley a
la CNC y a sus organos de direccion relativas a funciones, potestades
administrativas y procedimientos se entenderan realizadas a los érganos de
instruccion y resolucion correspondientes de las CCAA. De ese modo, la Ley
15/2007 atribuye en la practica todas las competencias del Consejo de la CNC,
como o6rgano resolutorio, y de la Direcciéon de Investigacion, como o6rgano
instructor, a los érganos de resolucion y de instruccidn correspondientes de las
CCAA, quedando esos 6rganos habilitados, en sus funciones y responsabilidades

respectivas, para la aplicacion ejecutiva de los articulos 1, 2y 3 LDC.

2.- Ademas, la LDC otorga ciertas competencias puntuales a los érganos de las

CCAA en las siguientes cuestiones:

- En el control de operaciones de concentracion econdmica, mediante la emision

de informe, segun lo dispuesto en el articulo 58.1.

- En el control de ayudas publicas, mediante la posibilidad de emitir informe o
informes sobre ayudas concedidas por los poderes autonémicos y locales en la

Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.5.
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- La posibilidad de participar, aportando informacion u observaciones escritas o
verbales en los procedimientos abiertos en los Juzgados Mercantiles en

aplicacién de los articulos 1y 2 LDC, segun sefala el articulo 16.2, y, por ultimo,

- La participacion debida en los mecanismos de coordinacion con la CNC, los
organos jurisdiccionales y los 6rganos reguladores, de acuerdo con lo indicado,

entre otros, en los articulos 15, 16y 17.
3.- Ademas de lo anterior, la Ley no sefiala mas competencias de los 6rganos
autondmicos ni reconoce mas participacion explicita de los mismos en las

actividades que debe desempeniar la CNC.

Los 6rganos jurisdiccionales

Otra de las novedades interesantes de la nueva LDC es la extension de la
potestad para aplicar los articulos 1y 2 LDC a los Juzgados de lo Mercantil en las
cuestiones que sean de competencia del orden jurisdiccional civil, segun

establece la Disposicion Adicional Primera.

Esta ampliacion de la competencia a la jurisdiccién ordinaria para aplicar los
articulos 1y 2 LDC se corresponde con la capacidad ya otorgada anteriormente a

ese mismo orden jurisdiccional para la aplicacion de los articulos 81y 82 TR.

Segun se ha mencionado en el punto anterior, la Disposicion Adicional Segunda
de la Ley 15/2007 habilita a la CNC y a los 6rganos de competencia de las CCAA
para poder intervenir, sin tener condicién de partes, por propia iniciativa o a
instancia del o6rgano judicial, mediante la aportacion de informacion o la

presentacion de observaciones escritas o verbales sobre cuestiones relativas a la
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aplicacion de los articulos 81 y 82 TR y los articulos 1 y 2 LDC', que debera
hacerse diez dias antes de la celebracion del acto del juicio. Para ese fin, tanto la
CNC como los 6rganos de las CCAA podran solicitar del érgano jurisdiccional
todos los documentos necesarios para realizar una evaluacion del asunto de que

se trate.

Asimismo, la Ley dispone en sus articulos 15y 16 que la CNC y los 6rganos de
las CCAA habilitaran mecanismos de informacién y comunicacion de las
actuaciones, solicitudes e informes a los efectos de facilitar la cooperacién con los

organos jurisdiccionales para la aplicacion de los articulos 1y 2 LDC.
B.- Articulos donde se recogen las modificaciones

Los principales son: Titulo Il, capitulo |, articulos 12 y 13; capitulo Il, articulos 15,
16 y 17; Titulo Ill, capitulo I, articulos 19y 20, y articulos 24, 25y 26.

C.- Comentario general sobre las modificaciones

Los cambios institucionales que introduce la nueva Ley de Defensa de la
Competencia constituyen la modificacidn mas importante de toda la Ley, y tienen
una trascendencia destacada para todo el funcionamiento del sistema de defensa
de la competencia espafiol, incluidos los organos de las Comunidades

Autdénomas.

Con la creacion de la CNC, la Ley 15/2007 pretende dotar al érgano central del

sistema de competencia espafiol, principal responsable de la aplicacion de la Ley,

! El articulo 16 LDC sefiala que los 6rganos de las CCAA podréan aportar informacion u observaciones a los
organos jurisdiccionales solamente sobre cuestiones relativas a la aplicacion de los articulos 1y 2 de la Ley,
en el ambito de sus competencias. La CNC puede ejercer esa funcion cuando se refiere a los articulos 1y 2
LCD y a los articulos 81 y 82 TR. En el apartado 3 de ese mismo articulo 16, se establece que los autos de
admision a trdmite de las demandas y las sentencias que resulten de aplicacion de los articulos 1y 2 LDC y
81y 82 TR se comunicaran a la CNC y que ésta habilitard mecanismos de informacion para comunicarlos a
los 6rganos de defensa de la competencia de las CCAA.
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de mayor independencia, mayor unidad de actuacién, dentro del respeto por la
separacion de las labores de instruccion y resolucion, y, en definitiva, de mayor
eficacia en la represidn y persecucién de practicas contrarias a la libre
competencia en los mercados. Esos objetivos basicos de la Ley tratan de

cumplirse a través de:

1.- La liberacién de recursos humanos y materiales en las fases de instruccion y
resolucion de los expedientes sancionadores, mediante la reduccién de plazos, la

simplificacion de los procedimientos y la reduccién de recursos administrativos,

2 .- El refuerzo de las actuaciones de oficio de la nueva institucion,

3.- La reforma de varios aspectos substantivos de la regulacion que afecta a las
conductas prohibidas. Esta reforma incorpora al ambito espafol los cambios
normativos introducidos en la Unién Europea en los ultimos afios, que estan
orientados, precisamente, a liberar recursos humanos y materiales para
concentrar la atencién de los 6rganos de defensa de la competencia en los

aspectos y conductas mas importantes y perjudiciales para la competencia, vy,

4.- La ampliacion de las competencias y funciones de la CNC para reforzar su
actuacion en determinadas areas, de modo que vaya mas alla de la instruccion y
resolucion de expedientes, que hasta ahora era el campo de actuacion
practicamente unico del TDC y el SDC.

Esa ampliacion de competencias es especialmente relevante en lo que se refiere
a la promocion de la competencia efectiva en los mercados, la llamada labor de
“advocacy”, mediante la realizacion de estudios y a posibilidad de efectuar
propuestas para modificar normas que regulen el funcionamiento de los

mercados.
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En lo referente a los fines de la CNC, en coherencia con lo anterior, la nueva Ley
introduce dos cambios significativos. Por una parte, aparece el término
‘promocién” entre las grandes tareas que se asignan a la CNC, junto con las
labores de preservacion y garantia de la competencia efectiva en los mercados.
Por otra parte, la nueva Ley pone un énfasis especial en que su aplicacion sea
coherente, objetivo en el que los 6rganos de defensa de la competencia de las

CCAA juegan un importante papel.

En cuanto a las funciones de la CNC, la Ley 15/2007 reconoce explicitamente
los siete cometidos referidos en el punto A de este mismo apartado. Los
cometidos que reciben un mayor refuerzo son las labores consultivas y de
promocion, ademais de incorporar entre las nuevas potestades de la CNC la
legitimacion para impugnar actos y normas de las Administraciones Publicas,

también reconocida a los érganos de las CCAA.

Debe resaltarse también el otorgamiento a la jurisdiccion ordinaria de capacidad
para entender de los articulos 1 y 2 LDC en asuntos de su competencia y el
reconocimiento de potestad a la CNC y a los 6rganos de las CCAA para efectuar
observaciones escritas u orales y aportar informacién a los O&rganos

jurisdiccionales en esos procedimientos.
D.- Cédmo afectan las modificaciones al TGDC y al SGDC
Las consecuencias para los érganos autonémicos en general, y para el TGDC y el

SGDC en particular, que derivan del cambio institucional introducido por la nueva

LDC son multiples y muy importantes.
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El nuevo modelo institucional

En primer lugar, la nueva institucion creada por la LDC como 6rgano estatal unico
encargado de la defensa de la competencia constituye un referente de gran
trascendencia para las CCAA. Tarde o temprano, y mejor pronto que tarde, las
CCAA con actuacién en el campo de la defensa de la competencia deberian

adoptar el mismo esquema institucional establecido por la nueva Leyz.

Desde un punto de vista legal, no existe ninguna obligacién taxativa de adaptarse
al nuevo modelo institucional, pero es obvio que, dado el nuevo marco operativo,
resulta deseable y aconsejable que la adaptacidon se produzca lo antes posible,
por dos razones fundamentales. En primer lugar, la Ley 15/2007 introduce
importantes cambios en el procedimiento administrativo a fin de que sea
coherente con el nuevo esquema institucional de odrgano unico. Ese
procedimiento, dado que esta pensado para una unica institucion, funciona mejor
y mas eficazmente dentro de ese modelo institucional. En segundo lugar, en la
medida en que el nuevo modelo consiga reforzar, en efecto, la independencia y la
eficacia de la lucha contra las practicas anticompetitivas, pareceria poco
recomendable que a nivel autondmico se perpetuase el esquema institucional

antiguo, mas limitado en ese sentido.

En conclusion, en lo referente al modelo institucional mismo, lo légico seria que
en un plazo razonable de tiempo, no necesariamente de modo inmediato, se
proceda al cambio institucional a nivel gallego para crear una unica institucion de
defensa de la competencia. Como se acaba de indicar, esto no deriva de un

mandato legal sino de los nuevos procedimientos que habra que aplicar a partir

2 De hecho, la Comunidad Auténoma de Madrid ya creé su 6rgano de defensa de la competencia siguiendo el
modelo estatal con anterioridad a la promulgacién de la Ley 15/2007. En Andalucia, estd a punto de entrar en
funcionamiento una nueva institucién que también sigue el modelo del 6rgano Unico. En Catalufia se estan
dando pasos para crear una nueva institucion de defensa de la Competencia con funciones y organizacion
parecidos a los de la CNC, en sustitucion del Tribunal y del Servicio.
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de ahora y de la conveniencia de homologarse al modelo prevalente a nivel
estatal.

Efectos practicos de la nueva Ley

Yendo mas alla del posible cambio institucional, es necesario analizar los efectos
practicos de la entrada en vigor de la Ley 15/2007 el pasado dia 1 de septiembre,

que tanto el TGDC como el SGDC tienen que comenzar a aplicar.

Para dilucidar con claridad las posibles consecuencias de la nueva LDC sobre los
organos de defensa de la competencia de las CCAA, es necesario resolver una
cuestion central sobre como interpretar las referencias y omisiones que la nueva
Ley hace a estos organismos. Ya se comentd en el epigrafe A de este mismo
apartado que la Ley 15/2007 se refiere expresamente a los 6rganos de las CCAA
en varias ocasiones para atribuirles competencias genéricas, en concreto en su
articulo 13; y también, en otras ocasiones, para determinar competencias
concretas o indicar la participacion de los drganos autondmicos en ciertas
actividades o funciones, como sucede, por ejemplo, en el caso del control de
concentraciones, en el control de ayudas publicas o en la tarea de coordinacién y
colaboracion con la CNC, con los érganos jurisdiccionales o con los 6rganos
reguladores. Mas alla de esas referencias, la Ley omite completamente cualquier
mencion a los organos de las CCAA al determinar las demas competencias,

funciones y actividades de la CNC.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe plantearse si es posible suponer que los
organos autondmicos deben asumir sin mas todas las funciones y competencias
que la LDC atribuye a la CNC, en sus ambitos territoriales respectivos, o si, por el
contrario, se debe entender que la LDC sd6lo otorga competencias a los 6rganos
de las CCAA cuando asi lo hace explicitamente y, por tanto, que la LDC no da

amparo para que los 6rganos de las CCAA extiendan sus competencias ademas
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de lo especificado en la propia Ley o en las normas de creacion de esos

érganos®.

Esta segunda interpretacion es la que se considera apropiada en este informe por
ser, primero, la mas coherente con la literalidad de la nueva Ley y, segundo,
porque las funciones y actividades en las que la LDC no atribuye competencias
explicitas a los érganos de las CCAA y omite referirse a ellas, son funciones vy
actividades cuya definicion y atribucion de competencias parece mas propio que

sea efectuada por los érganos legisladores de las CCAA.

Desde este punto de vista, la entrada en vigor de la Ley 15/2007 tendria como
principal efecto practico para el TGDC y para el SGDC vy, por extension, para los
organos de instruccion y resolucién de cualquier otra comunidad auténoma en
idénticas circunstancias, la asuncion de ciertas nuevas competencias en diversas
materias, que son las que se presentan sucintamente en el punto siguiente y mas
en detalle en cada uno de los apartados respectivos de este Informe. Otro efecto
importante seria la posibilidad de ir desarrollando nuevas practicas, bien por
decisién de la propia institucion o bien por un cambio normativo “ad hoc” en
aquellas areas de actividad en las que la LDC no otorga nuevas competencias,
pero establece un referente destacado, como sucede, por ejemplo, en relacion a

las funciones de promocion.

3 Como excepcién, la nueva LDC no se refiere a la emisién de informes de grandes superficies por los
organos de defensa de la competencia de las CCAA, sino que reserva para la CNC la emision de esos
informes cuando su instalacion en un lugar determinado pueda alterar la libre competencia en un ambito
supraautonémico o en el conjunto del mercado nacional. La competencia para emitir esos informes de
grandes superficies por los 6rganos autonémicos estd reconocida en virtud de la STC 124/2003, del 9 de
junio.
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E.- Suponen o no las modificaciones introducidas una nueva competencia
parael TGDC

El cambio institucional y la nueva atribucién de funciones a la CNC que hace la
Ley 15/2007, unido a las referencias que la misma Ley hace a los dérganos
autonoémicos, implican, como se acaba de sefalar, una ampliacion de
competencias en diferentes aspectos para estos ultimos y, en particular, para el
TGDC.

A continuacidn se presentan esas nuevas competencias, realizando,
primeramente, una comparacion entre los fines de la CNC vy los del TGDC, vy, a
continuacién, examinando cada una de las funciones de la CNC de acuerdo con

la nueva Ley y cdmo eso afecta al Tribunal y al Servicio gallegos.

Fines de la CNC vy su comparacion de los fines del TGDC.

La nueva LDC establece con claridad que los tres fines basicos de la CNC son
preservar, garantizar y promover una competencia efectiva en los mercados en el
ambito nacional. Como ya se comentd anteriormente, esa funcién de promocion
es realmente novedosa tanto por su invocacion como fin o tarea principal de la
CNC, como por su plasmacion en actividades concretas con competencias
reforzadas para analizar las actuaciones publicas y privadas y proponen cambios
normativos para aumentar la competencia en los mercados, segun lo dispuesto en
el articulo 26.1.

La norma de creacion del TGDC, la Ley 6/2004, sefiala como fines de esta
institucion la preservacion del funcionamiento competitivo de los mercados en el
ambito territorial de la Comunidad Autdbnoma de Galicia, garantizando en ellos la

existencia de una competencia efectiva. Por tanto, aparecen ahi recogidas
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claramente las funciones de preservacion y garantia de la competencia, como
también hace la Ley 15/2007.

En lo referente a la tarea de promocion de la competencia, no aparece
mencionada como tal en la Ley gallega 6/2004, pero el Decreto 20/2005, de 3 de
febrero, de desarrollo de la Ley 6/2004 si establece dos funciones que son
relevantes a estos efectos. En su articulo 1, este Decreto determina que el TGDC
podra, por una parte, promover la realizacion de estudios en materia de
competencia y, por otra, difundir en la sociedad los beneficios que comporta la
libre competencia, actividades ambas que estan dirigidas a promover la

competencia en los mercados.

Ademas, abundando en estas actividades asimilables al fin y actividades de
promocidén de la competencia, los apartados i) y k) del articulo 1.3 de la Ley
6/2004 establecen, respectivamente, la emisién de informe por el TGDC sobre
proyectos de concesidon de ayudas publicas, en relacion con sus efectos sobre las
condiciones de competencia, y la remision anual al Parlamento de un informe

sobre la situacion de la competencia en Galicia.

De esta manera, aunque el TGDC no tiene reconocido de manera explicita entre
sus fines el objetivo de promover la competencia, si tiene atribuidas competencias
claras al respecto por su Ley de creacion y por el Decreto de desarrollo de la
misma. Esas competencias, en la practica, configuran una verdadera funcién de

promocion de la competencia efectiva en los mercados.
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Funciones de la CNC v nuevas competencias para el TGDC

1.- Funciones de instruccion y resolucion.

a) En lo referente a los procedimientos sobre conductas restrictivas de la
competencia, es decir, las reguladas por los articulos 1, 2 y 3 LDC, la nueva
Ley no otorga nuevas competencias, distintas de las que ya tenian los
organos de las CCAA en virtud de lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal
Constitucional n°. 208, de 11 de noviembre de 1999, recogido con
anterioridad en la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las
Competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de

Defensa de la Competencia.

Tampoco modifico la Ley 15/2007 los puntos de conexidn para el reparto de
asuntos entre los 6rganos de defensa de la competencia de las CCAA y el
organo estatal, de modo que siguen aplicandose los establecidos en la Ley
1/2002, antes citada.

Ahora bien, la Disposicion Adicional Octava de la Ley 15/2007 atribuye a los
organos de instruccion y resolucion competentes en la materia de las CCAA
las mismas competencias relativas a funciones, potestades administrativas y
procedimientos de los 6rganos de direccion de la CNC que se refieran a la
aplicacién de los articulos 1, 2 y 3 LDC. Esto implica que el TGDC, como
organo instructor, debe asumir nuevas competencias respecto al SGDC, el
cual debera ejercer, a nivel gallego, las funciones que dentro de la CNC tiene

asignadas la Direccion de Investigacion.

En el apartado Il de este Informe se analizan en detalle cuales son esas

nuevas competencias del SGDC y TGDC en lo referente a las funciones de

29

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
da Competencia

instruccion y resolucion de expedientes sancionadores. De modo resumido,

pueden senalarse de modo destacado las siguientes:

- La aplicacion en el ambito territorial gallego de todas las modificaciones

substantivas de los articulos 1, 2 y 3 que introdujo la nueva Ley.

- La aplicacion del nuevo procedimiento tanto en su parte comun, como en lo
referente al procedimiento sancionador. En particular, el TGDC tendra
nuevas facultades para decidir sobre la incoaciéon y el archivo de
expedientes y, de modo especialmente significativo, para la iniciacion de

oficio de expedientes sobre conductas prohibidas.

- La asuncioén de capacidades ampliadas para recabar informacion, realizar

inspecciones y vigilar el cumplimiento de la ley.

- La aplicacién del nuevo régimen sancionador y también del nuevo sistema

de clemencia que ha introducido la Ley 15/2007.

- La participaciéon en el sistema “amicus curiae” establecido por la LDC, en
concreto a través de la aportacion de informacién y observaciones escritas
o verbales a los 6rganos jurisdiccionales en los procedimientos en los que

se apliquen los articulos 1y 2 LDC.

b) En lo referente al control de operaciones de concentracidén econdmica, la
nueva Ley unicamente dispone, en relacion a los 6rganos de competencia
de las CCAA, que en el supuesto de que la concentracion incida de forma
significativa en el territorio de una Comunidad Auténoma, la Direccion de
Investigacion solicitara informe preceptivo, no vinculante, a la Comunidad

Auténoma afectada, en el plazo de veinte dias.
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Este informe, que constituye una novedad respecto a la Ley anterior, se
solicitara solamente en la segunda fase del procedimiento de control de
concentraciones y, por tanto, cuando se considere que la operacion puede
obstaculizar el mantenimiento de la competencia efectiva en todo o en

parte del mercado nacional.
Véase el apartado IV de este Informe para un tratamiento mas detallado de
los cambios introducidos por la nueva Ley en lo referente al control de

concentraciones.

2.- Funcién de control de ayudas publicas

La nueva LDC senala en el articulo 11.5 que los érganos de defensa de la
competencia de las CCAA podran elaborar informes sobre las ayudas publicas
concedidas por las Administraciones autondémicas o locales en su respectivo
ambito territorial. Esos informes se remitiran a la CNC para su incorporacion en el

informe anual que la Comision elabore sobre las ayudas publicas a nivel general.
El TGDC ya tenia atribuidas ciertas competencias en el campo de las ayudas
publicas a través de su Ley 6/2004. En el apartado V.1 se analiza este asunto

detenidamente.

3.- Funcion de arbitraje

En lo referente a los aspectos de arbitraje no se producen modificaciones
competenciales sustanciales respecto a la situacion anterior. Véase, en todo caso,

el apartado VII.2 de este informe.
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4 .- Funciones consultivas

Respecto a las funciones consultivas, la nueva LDC senala que la CNC actuara
como o6rgano consultivo sobre cuestiones relativas a la defensa de la
competencia, y que podra ser consultada en materia de competencia por distintos
organos administrativos, incluidas las Camaras Legislativas, el Gobierno, los
Ministerios y hasta las organizaciones empresariales o de consumidores o
usuarios. En la Ley creadora del TGDC las competencias consultivas estan
claramente tasadas en el articulo 3.3, sin que puedan solicitar informe mas que
los organismos alli referidos. En el apartado VIl se realiza un analisis mas

detallado de estos aspectos.

5.- Funcion de promocidén de la competencia efectiva en los mercados

En lo relativo a las funciones de promocién, la nueva LDC reconoce diversas
competencias a la CNC, algunas de ellas no otorgadas al TGDC en su propia ley
de creacion. Aun no considerando atribuidas esas competencias concretas a los
organos de las CCAA, puede plantearse legitimamente la cuestion de si deben o
no esos oOrganos autondmicos extender su campo de actividad en términos
iguales o parecidos a las atribuciones conferidas por la LDC a la CNC, en sus
respectivos ambitos territoriales, y, en el caso de que asi fuese, si resulta
necesaria o no una modificacion legal en las normas de rango autonémico para
incorporar esas nuevas competencias al funcionamiento de los &rganos

autondmicos. Véase, para mas informacion, el apartado VIII de este informe.

6.- Funcidén de armonizacion

Finalmente, en lo referente a la funcién de armonizacion, la nueva LDC sefiala
que la CNC velara por la aplicacion coherente de la normativa de competencia en

el ambito nacional, en particular mediante la coordinacion de las actuaciones de
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los reguladores sectoriales y los o6rganos competentes de las CCAA y la
cooperacion con los 6rganos jurisdiccionales competentes. EI| TGDC no asume
nuevas competencias al respecto, pero debera prestar su colaboracion para el
desarrollo de los mecanismos de cooperacion y coordinacion explicados en el

punto X.

7 .- Funcion de representacion internacional

La nueva LDC indica que la CNC sera 6rgano de apoyo al Ministerio de Economia
y Hacienda en la representacion de Espafia en el ambito internacional en materia
de competencia. Dado que los gobiernos autonémicos carecen de competencias
en este ambito, no se espera que el TGDC deba colaborar a este respecto con la
CNC. Ahora bien, si cabria la posibilidad de que se estableciesen mecanismos de
coordinacion para lograr una mayor involucracion de los 6rganos de competencia
de las CCAA en las labores de representacion internacional en materia de
competencia. En este sentido, deberian explorarse medios para que hubiera una
mayor presencia de los tribunales autondmicos en las reuniones de caracter

internacional que sean relevantes para su funcion.

F.- Implican o no esas modificaciones la necesidad de un cambio normativo

Si lo que se pretende es efectuar una modificacion institucional para adaptar los
organos gallegos de defensa de la competencia al nuevo modelo de institucion
unica creado por la nueva LDC, obviamente seria necesario, proceder a un
cambio normativo en profundidad. En esta hipdtesis, deseable, en todo caso, a
medio plazo, habria que pensar en la redaccion de una nueva ley de creacion de
los 6rganos gallegos de defensa de la competencia que sustituyese a la actual
Ley 6/2004 y al Decreto 20/2005.
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Entretanto, para actuar bajo el régimen actual, con las competencias que otorga
explicitamente la Ley 15/2007 al TGDC segun lo sefalado mas arriba, cabe

efectuar las siguientes reflexiones:

Para el desempefio de las funciones de instruccion y resolucion, tanto para la
aplicacion ejecutiva de los articulos 1, 2 y 3 LDC, como para la emision del
informe previsto para el control de concentraciones en la hipétesis de que asi se
solicite, no parece que sea preciso efectuar una reforma normativa de gran

calado.

El reparto de competencias que establece la Ley 15/2007 entre el Consejo y la
Direccion de Investigacion en lo relativo al procedimiento que se sigue para la
aplicacion de esos articulos 1, 2 y 3 debe aplicarse también a la distribucion de
competencias entre el drgano resolutorio y el érgano instructor de las CCAA, y por
tanto entre el TGDC y el SGDC.

Ese nuevo reparto de competencias entre el TGDC y el SGDC es perfectamente
compatible con lo dispuesto en la Ley 6/2004, de 12 de julio, reguladora de los
Organos de Defensa de la Competencia de la Comunidad Auténoma de Galicia,
que en su articulo 15 senala que el TGDC y el SGDC aplicaran a los
procedimientos que tramiten las normas de procedimiento establecidas en la
legislacién estatal en la materia y, con caracter supletorio, lo que disponga la

normativa sobre procedimiento administrativo comun.

La atribucién de competencias al SGDC que realiza la Ley 6/2004 no recoge
ningun principio contradictorio con el anterior. Unicamente puede plantear algun
conflicto el punto e) del articulo 12 que sefala que sera el SGDC el responsable
de promover y acordar la terminacion convencional de los procedimientos,
aspecto este que, de acuerdo con la nueva LDC, corresponderia al Tribunal y no

al Servicio.
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Para un tratamiento mas detallado de estas cuestiones, véase el apartado Xl de

este informe.

G.- Implica o no una nueva forma de coordinacién con la CNC, con los
00JJ, y con los OORR

La propia LDC determina que deben crearse mecanismos nuevos de colaboracion
y cooperacion entre la CNC, los érganos de defensa de la competencia de las
CCAA, los organos jurisdiccionales y los organos reguladores. Ademas, la
creacion de la CNC como institucion unica que sustituye al TDC y al SDC tiene
notables consecuencias en lo referente a la coordinacién que antes se establecia
directamente con el SDC. A este respecto, corresponde tomar la iniciativa a la
CNC, pero los organos de las CCAA van a tener también una corresponsabilidad

importante.

H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

La aplicacion de los articulos 1, 2 y 3 LDC por el TGDC y el SGDC va a suponer

cambios procedimentales destacados, particularmente en los campos siguientes.

- Derivado de la aplicacion del nuevo procedimiento general y en el procedimiento

sancionador establecido por la Ley en su Titulo IV.

- Al TGDC y al SGDC le afecta también la nueva Ley en el sentido de alterar el
reparto de competencias que tenian cada una de estas instituciones de acuerdo
con la Ley 16/19809.

- Por ultimo, y desde esta perspectiva procedimental, el TGDC y el SGDC tendran

que adoptar mecanismos para aplicar el nuevo sistema de clemencia que
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establece la Ley 15/2007, que debera ser coherente con lo que se disponga en
las normas de desarrollo de la nueva Ley.

l.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDCy el SGDC

La creaciéon de la CNC y las nuevas funciones que se le atribuyen, con sus
efectos sobre los érganos de las CCAA, asi como las nuevas competencias que
se le reconocen a estas ultimas, tienen diversas consecuencias organizativas
sobre el TGDC. A lo largo del Informe se iran especificando cuales son esas
consecuencias organizativas al hablar de cada uno de los aspectos concretos

modificados por la Ley 15/2007. De momento cabe destacar las siguientes:

- La nueva Ley crea las condiciones apropiadas para que el TGDC ejerza de una
manera mucho mas efectiva la instruccion de oficio sobre aquellas conductas
sobre las que existan indicios racionales de ser contrarias a las normas de

competencia.

- La aplicacion del sistema de clemencia puede que tenga también incidencia en
Galicia. Es necesario, por tanto, estar preparados desde una perspectiva

organizativa para hacer frente a esta situacion.

- Del mismo modo, es necesario establecer las medidas necesarias para elaborar,
en la hipdtesis de que sean solicitados por la Direccién de Investigacion, los
informes sobre operaciones de concentracion econdmica que puedan tener

especial incidencia en Galicia.

- El Tribunal debe establecer también mecanismos organizativos para elaborar el
informe o informes sobre la concesion de ayudas publicas, en la perspectiva de

utilizar la facultad que le reconoce el articulo 11.5 LDC.
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- No es probable, pero convendria examinar, también, si los nuevos mecanismos
de coordinacion que la LDC establece pueden tener alguna incidencia sobre la

actual organizacion del Tribunal.
J.- Propuesta de cambio organizativo

En los apartados que siguen se efectuan propuestas concretas para asumir las
nuevas competencias que se presentaron resumidamente en los parrafos

anteriores. De modo general, cabe hacer las siguientes recomendaciones:

- Evaluar detenidamente la conveniencia y la forma en que podria llevarse a cabo
la reforma institucional de los érganos gallegos de defensa de la competencia, a

la luz del nuevo marco normativo creado por la Ley 15/2007.

- Efectuar las reformas organizativas oportunas del TGDC y del SGDC para
asumir las nuevas competencias, entre ellas, la aplicacion del nuevo

procedimiento y la instauracidn del sistema de clemencia.

- Reformar las normas de régimen interior del TGDC de acuerdo con los cambios

introducidos en la nueva LDC y el nuevo reparto de funciones con el SGDC.

- Arbitrar medios para potenciar la deteccion de conductas prohibidas por la LDC

a fin de estimular la actuacion de oficio del TGDC y su comunicacion al SGDC.

- En la perspectiva de la aplicacién de la capacidad reconocida por la nueva LDC
para impugnar actos de las AAPP y normas con rango inferior a ley, establecer
mecanismos de seguimiento de las actuaciones publicas de la Xunta de Galicia y

de los entes locales.

37

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
da Competencia

-Evaluar la posibilidad de comenzar a desarrollar acciones de promocion de la
competencia —aquellas que estan propiamente en el campo de control de las
actuaciones publicas- que reconoce para la CNC la nueva Ley 15/2007, pero que

no estan contempladas en la Ley 2/2002.

-Coordinar la actuacion del TGDC y del SGDC con los demas érganos de defensa

de la competencia de las CCAA y muy particularmente con la CNC.
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[1l.- FUNCIONES DE INSTRUCCION Y RESOLUCION: CONDUCTAS
PROHIBIDAS

I11.1.- Cambios sustantivos

A.- Modificaciones introducidas por la LDC

En lo referente a las conductas prohibidas, la LDC introduce tres tipos de

cambios.

1.- El primero se refiere a los érganos competentes para aplicar lo dispuesto en
los articulos 1 a 3 LDC. Los érganos administrativos competentes son la CNC y
los 6rganos de las CCAA. Los Juzgados de lo mercantil podran también aplicar
los articulos 1 y 2 LDC en relacion con cuestiones que sean competencia de ese

orden jurisdiccional.

2.- El segundo cambio se refiere a la modificacion del régimen sustantivo que
regula las conductas restrictivas prohibidas. La nueva LDC, ademas de aclarar y
simplificar los diferentes tipos de infracciones, introduce cuatro modificaciones

principales.

En primer lugar, con la nueva Ley desaparece el sistema de autorizaciones
singulares que existia anteriormente en lo relativo a las conductas colusorias, y se
instaura el sistema de exencidn legal prevalente en la UE (art. 1.3). En aplicacion
de este nuevo principio, la Ley reitera la aplicacion de los reglamentos
comunitarios de exencidn por categorias. Ademas, determina que el Gobierno
podra aplicar exenciones a determinadas categorias de conductas cuando no esté
afectado el comercio entre paises miembros, abriendo, de ese modo, la
posibilidad de regular especificamente esta materia. En relaciéon con este cambio,

cabe destacar que la CNC podra declarar la inaplicabilidad de las prohibiciones
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del articulo 1 a una conducta concreta (art. 6), para lo que debera contar con el
informe previo del Consejo de Defensa de la Competencia.

En segundo lugar, la nueva Ley elimina la referencia al abuso de dependencia
economica. De ese modo, la nueva regulacion del abuso de posicidn dominante
queda circunscrita a la prohibicion de la explotaciéon abusiva por una o varias
empresas de su posicion de dominio en todo o en parte del mercado nacional (art.
2). La CNC podra declarar también la inaplicabilidad de la prohibicion de abuso de
posicion dominante (art. 6), también con informe previo del Consejo de Defensa

de la Competencia.

En tercer lugar, la LDC aclara los efectos de la exencion legal, por conductas

derivadas de la aplicacién de una norma con rango de ley (art. 4).

Por ultimo, la nueva Ley sefala que las prohibiciones recogidas en los articulos 1
a 3 no se aplicaran a las conductas que por su escasa importancia no sean
capaces de afectar significativamente a la competencia, extendiendo, de este
modo, al abuso y al falseamiento por actos desleales, o que antes solamente se
aplicaba a las conductas colusorias. De modo reglamentario, se determinaran los

criterios para delimitar estas conductas “de minimis”.

3.- El tercer cambio se refiere a un conjunto de novedades de alcance notable en
lo referente a las competencias de la CNC, que acompafa a la nueva delimitacion
de las conductas restrictivas prohibidas, y que tiene por objeto hacer mas efectivo
el cumplimiento de su funcién. Por extension, tal como sefala la Disposicidon
Adicional Octava, esas novedades legales y competencias asociadas deben
entenderse referidas a los 6rganos de las CCAA en general y, por tanto, también
al TGDC y al SGDC.
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Esas novedades, que implican nuevas competencias para la CNC, son las

siguientes:

- Mayores facultades de la CNC para recabar informacion, realizar
inspecciones y vigilar el cumplimiento de las leyes y los recursos (arts. 39, 40 y
41). Esta competencia afecta también al procedimiento sobre concentraciones

econdmicas.

- Flexibilizacidn del régimen de terminacion convencional, a propuesta de la
Direccion de Investigacion, sobre la base de un compromiso por parte del
presunto infractor y sin necesidad de contar con el acuerdo del resto de

interesados del expediente (art. 52).

- Capacidad para imponer condiciones estructurales en sus resoluciones
(art. 53).

- Flexibilizacion de medidas cautelares, que pueden ser adoptadas en

cualquier momento del procedimiento y sin plazo maximo de duracion (art. 54).

- Modificacion del régimen sancionador a través de la graduacion de las
diversas sanciones previstas y aclaraciéon de las sanciones maximas, con la
determinacién de criterios para establecer la multa y obligando a la publicidad de

todas las sanciones (Titulo Quinto).

- Introduccién del sistema de clemencia a través de la posibilidad de eximir
del pago de la multa (art. 65) o reduccion de la misma (art. 66) para aquellas
empresas o personas fisicas que aporten elementos de prueba para el desarrollo

de una inspeccién que conduzca al descubrimiento de un cartel.
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- Posibilidad de que la CNC publigue Comunicaciones aclarando los
principios que guian su actuacion en aplicacion de la LDC (Disposicion Adicional
Tercera). Esta competencia no esta reconocida a los 6rganos de las CCAA, pero
la Ley sefala que las Comunicaciones referentes a los articulos 1 a 3 se
publicaran una vez oido el Consejo de Defensa de la Competencia, en el que

participa el TGDC y los demas 6rganos autondmicos.

B.- Articulos donde se recogen las modificaciones

Titulo Primero, Capitulo I, articulos 1 a 6.

C.- Comentario general sobre las modificaciones

Se trata de una reforma de gran calado, que junto con el resto de modificaciones
introducidas por la nueva LDC, va a facilitar una mayor eficacia en la persecucion,

represion y castigo de las conductas contrarias a la libre competencia.

Es necesario destacar, entre otros efectos de las modificaciones introducidas por
la Ley, que la CNC va poder concentrarse en los asuntos de mayor importancia y
de mayor relevancia desde el punto de vista de la lucha contra las practicas
anticompetitivas. Ademas, se refuerza la actuacion de oficio de la nueva
institucion en los expedientes sancionadores, que resultara, sin duda, de gran
interés para detectar y castigar las conductas contrarias a las normas de
competencia, en un pais como Espana donde la cultura de la competencia

todavia es relativamente baja.

Las consecuencias para los érganos de defensa de la competencia autonémicos,
y, por tanto, para el TGDC y el SGDC, son muy destacadas. En virtud de la
Disposiciéon Adicional Octava todas las referencias contenidas en la LDC a la CNC

y a sus organos de direccion relativas a funciones, potestades administrativas y
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procedimientos referentes a la aplicacidon ejecutiva de los articulos 1, 2y 3 de la
Ley se entienden también realizados a los 6rganos de instruccion y resolucion
correspondientes de las CCAA con competencia en la materia. En consecuencia,
los efectos para estos 6rganos autondmicos de la nueva Ley en lo relativo a

conductas prohibidas serian:

- La aplicacion ejecutiva de los articulos 1, 2 y 3 LDC de acuerdo a los términos

de la nueva Ley y con los cambios substantivos introducidos en ella,

- El refuerzo de las competencias de los 6rganos de instruccién y resolucion, y por
tanto del TGDC y del SGDC para obtener informacion y realizar investigaciones

sobre las actividades de las empresas que incurran en practicas anticompetitivas.

- El nuevo reparto de funciones entre los 6rganos de instruccion y de resolucion
autonémicos y, por tanto, entre el TGDC y el SGDC, derivado de la aplicacion del
nuevo procedimiento establecido por la LDC como consecuencia de la creacion

de una unica agencia de defensa de la competencia a nivel estatal, y

- Como consecuencia de lo anterior, la capacidad plena del 6rgano de resolucién,
en nuestro caso el TGDC, para iniciar procedimientos de oficio sobre aquellas
conductas en las que concurran indicios racionales de existencia de conductas

prohibidas.

D.- Como afectan las modificaciones al TGDC y al SGDC

La nueva Ley no altera la asignacion basica de competencias entre el 6rgano
estatal y las instituciones de defensa de la competencia autondémicas para la
aplicacién ejecutiva de los articulos 1, 2 y 3 LDC (anteriormente 1, 6 y 7, de
acuerdo a la Ley 16/1989). Los 6rganos de las CCAA siguen teniendo las mismas

competencias ejecutivas que tenian antes de la Ley 15/2007, segun lo establecido
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por la STC n°. 208, de 11 de noviembre de 1999. Tampoco se modifican los
puntos de conexién, 0 mecanismos de delimitaciébn genéricos para el ejercicio de
esas competencias ejecutivas entre el Estado y las CCAA, que siguen siendo los
mismos que establecidé la Ley 1/2002, de 21 de febrero de Coordinacion de las
Competencias del Estado y de las CCAA en materia de Defensa de la
Competencia, ley que a su vez se basa en el Fundamento Juridico Séptimo de la
citada STC.

En esta perspectiva, los cambios que introduce la nueva LDC en lo referente a las
conductas restrictivas tienen las cuatro consecuencias citadas en el punto
anterior, que se refieren al modo, forma y procedimiento en que se aplican las
competencias ejecutivas de los 6rganos de defensa de la competencias de las
CCAA sobre los articulos 1, 2y 3 LDC.

En lo que sigue se desarrollan esas consecuencias para los 6rganos competentes
de las CCAAy, en particular, para el TGDC y el SGDC, atendiendo a la institucion
que aplica los referidos articulos 1, 2 y 3 LDC, es decir, la CNC, los 6rganos

jurisdiccionales y los érganos de las CCAA.

a) Consecuencias derivadas de la aplicacion de los articulos 1, 2 v 3 LDC por
parte de la CNC.

- La CNC debe enviar nota sucinta de las actuaciones practicadas de oficio y
copia de las denuncias a los 6rganos de las Comunidades Autébnomas sobre las
conductas que afecten a la respectiva Comunidad Auténoma y siempre que
existan indicios racionales de infraccion (Disposicion Adicional Décima. Dos). Esta
funcién era desempefia anteriormente por el SDC de acuerdo con lo establecido
en el articulo 5.2 de la Ley 1/2002, que ahora se modifica en esta cuestion

especifica.
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- La CNC recabara informe preceptivo, no vinculante, de los 6rganos de las CCAA
cuando la conducta restrictiva afecte especialmente a una Comunidad Auténoma
concreta. Este informe debe remitirse en un plazo de veinte dias. En la Ley
15/2007 no se indica cual es el 6rgano autondmico que debe emitir este informe,
pero, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.3 e) de la Ley gallega 6/2004,

esta obligacion le corresponde al TGDC.

- Posibilidad de que la CNC publique Comunicaciones aclarando los principios
que guian su actuacion en aplicacion de la LDC (Disposicion Adicional Tercera).
Esta competencia no esta reconocida a los 6rganos de las CCAA, pero la Ley
sefala que las Comunicaciones referentes a los articulos 1, 2 y 3 se publicaran
una vez oido el Consejo de Defensa de la Competencia, en el que participa el
TGDC.

- A través del Consejo de Defensa de la Competencia, el TGDC tiene que
participar en la elaboracién de directrices sobre la interpretacién del apartado 2

del articulo 1 LDC (Disposicion Adicional Décima. Uno).

- Finalmente, la CNC podra solicitar la cooperacién de los érganos de las CCAA
en la vigilancia y cumplimiento de las obligaciones previstas en la LDC y en sus
normas de desarrollo asi como de las resoluciones y acuerdos que se adopten en

aplicacion de la misma.

b) Consecuencias derivadas de la aplicacion de los articulos 1y 2 por los érganos

jurisdiccionales.

- De acuerdo al articulo 16, los 6rganos jurisdiccionales comunicaran a la CNC los
autos de admision a tramite de las demandas y las sentencias sobre
procedimientos relativos a los articulos 1y 2 LDC y 81 y 82 TR. La CNC habilitara

mecanismos de informacion para comunicar estas sentencias a las CCAA (no se
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mencionan los autos, pero cabe suponer que los érganos de las CCAA también

recibiran informacion sobre ellos).

- Segun lo dispuesto en el articulo 16.2 LDC, los 6rganos de las CCAA tienen la
posibilidad de intervenir, sin tener condicion de parte, por propia iniciativa o a
instancia del o6rgano judicial, mediante la aportacion de informacion o
presentacion de observaciones escritas u orales sobre cuestiones relativas a la

aplicacién de los articulos 1y 2 LDC.

La Ley 15/2007 no aclara quien debe hacer la aportacién de informacién o emitir
las informaciones a que se refiere el articulo 16.2. En ese articulo, la Ley sefala
que “los 6rganos competentes de las CCAA” podran ejercer esa competencia. Se
trata de un extremo sobre el que convendria reflexionar y tomar una decision al
respecto, probablemente en coordinacion con los 6rganos de defensa de la

competencia de las demas CCAA y la propia CNC.

- De acuerdo con la Disposicion Adicional Segunda, que modifica la Ley de
Enjuiciamiento Civil, los 6rganos de las CCAA podran pedir todos los documentos
necesarios para realizar la evaluacion del asunto de que se trate. La aportacion
de informacibn o la presentacion de las observaciones de los 6rganos
autondémicos se efectuaran por lo menos con diez dias de antelacion a la

celebracion del juicio.

c) Consecuencias derivadas de la aplicaciéon de los articulos 1, 2 v 3 por parte del
TGDC y del SGDC.

El TGDC y el SDGC tienen que aplicar la nueva Ley plenamente en lo relativo a
los articulos 1, 2 y 3 antes referidos, es decir, en lo referente a las conductas
colusorias, el abuso de posiciéon de dominio y el falseamiento de la competencia

por actos desleales, con las determinaciones efectuadas en la Ley.
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Las novedades principales afectan a la forma y al alcance en que se van aplicar
esos articulos y también al reparto interno de competencias entre los dos 6rganos
gallegos de instruccion y resolucion. En este sentido, cabe destacar las siguientes
nuevas competencias para el TGDC y el SGDC, en linea con las indicadas

anteriormente para la CNC:

1.- La aplicacion directa de los articulos 1, 2 y 3 LDC con todos los cambios

sustantivos introducidos por la nueva Ley, antes referidos.

Destaca al respecto, entre otros efectos, la desaparicion de las autorizaciones
singulares, que puede tener un cierto efecto significativo sobre las tareas de los

organos de defensa de la competencia de las CCAA.

2.- La aplicacion del nuevo procedimiento general y del procedimiento
sancionador establecido por la Ley 15/2007 en el Titulo IV, Capitulos | y Il, que
afecta tanto al TGDC como al SGDC.

A este respecto, cabe destacar las siguientes consecuencias:

- Mayores facultades para recabar informacion, realizar inspecciones y vigilar el
cumplimiento de las leyes y de los recursos, que afecta tanto al TGDC como al
SGDC, en aplicacion de lo dispuesto en los articulo 39, 40 y 41 LDC.

- Aplicacion, en los términos indicados en el articulo 52 LDC, del régimen de
terminacién convencional. De acuerdo con nuestra Ley 6/2004, la decision de
terminacion convencional le corresponde al SGDC; sin embargo, segun la nueva

LDC esa decision corresponderia al TGDC.
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- Capacidad del TGDC, como o¢6rgano resolutorio, para imponer condiciones
estructurales en sus resoluciones, de acuerdo con el articulo 53.2 LDC.

- Aplicacién por parte del TGDC de medidas cautelares del modo indicado en el
articulo 54 LDC.

3.- Nuevo reparto de funciones entre los érganos de instruccidn y de resolucion de
las CCAA, y por tanto entre el SGDC y el TGDC. En particular, cabe destacar las

disposiciones del articulo 49 LDC:

- Posibilidad por parte del TGDC de iniciar de oficio procedimientos sobre
aquellas conductas que sean susceptibles de infringir las normas de competencia,

cuando se observe la existencia de posibles indicios racionales al respecto.

- Capacidad del TGDC, como 6érgano resolutorio, para decidir sobre la no
incoacion de los procedimientos derivados de la presunta realizacion de
conductas prohibidas, y el archivo de actuaciones iniciadas por el o6rgano

instructor, en nuestro caso, el SGDC.

Estas nuevas competencias del TGDC suponen un importante avance en su
capacidad para luchar en Galicia contra las practicas anticompetitivas, de modo
que a partir de ahora podra incoar expedientes sancionadores cuando estime que
existen indicios racionales de conductas contrarias a las normas de competencia,
teniendo en sus manos la posibilidad de impulsar una verdadera actuaciéon de

oficio.

4.- Aplicacion del régimen sancionador con las modificaciones recogidas en la
LDC.
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5.- Aplicacién del sistema de clemencia en la persecucion de carteles que puedan
presentarse en el ambito territorial de Galicia, en el caso de que restrinjan su

actuacion al ambito territorial de Galicia y no tengan incidencia supraautonémica.

6.- El TGDC solicitara a los 6rganos reguladores sectoriales la emision de informe
no vinculante en el marco de los expedientes incoados por conductas restrictivas

en aplicacion de los articulos 1y 3 LDC.

7.- Cabe considerar también la aplicacion del articulo 6 LDC a los 6rganos de
defensa de la competencia de las CCAA. Ese articulo sefala que la CNC podra
declarar, previo informe del Consejo de Defensa de la Competencia, que el
articulo 1 no es aplicable a un acuerdo, decisién o practica, bien porque no se
reunan las condiciones del apartado 1 o bien porque no se reunan las condiciones

del apartado 3 de ese articulo.

Los 6rganos de las CCAA pueden participar en esa decision a través del Consejo
de Defensa de la Competencia, pero puede considerarse también la posibilidad
de que ellos mismos puedan declarar la inaplicabilidad en determinadas
circunstancias. Esta es una cuestidn que, en todo caso, precisa de un examen

juridico detenido.

E.- Supone 0 no una nueva competencia para el TGDC

Estrictamente hablando, la Ley 15/2007 no otorga nuevas competencias a los
organos de las CCAA en lo referente a la aplicacion de los articulos 1, 2y 3 LDC,

como ya se sefalo anteriormente.

Ahora bien, la Ley introduce cambios sustanciales y determina la aparicién de
nuevas obligaciones y un nuevo reparto de funciones entre los 6rganos

resolutorios e instructores de las CCAA, que en la practica se traduce en nuevas
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competencias para el TGDC, en tanto que érgano resolutorio. En punto D anterior
ya se indicaron en detalle cuales son esas nuevas competencias y obligaciones
del TGDC y del SGDC.

F.- Implica o no la necesidad de un cambio normativo

En lo que se refiere a la aplicacion de los cambios sustantivos introducidos por la
nueva LDC, no es necesario efectuar ningun cambio normativo a nivel gallego,
pues las referencias de la Ley 6/2004 a la antigua Ley 16/1989 se entienden

efectuadas, a partir de su entrada en vigor, a la nueva Ley 15/2007.

En lo referente a los procedimientos, tampoco seria necesario un cambio
normativo, con excepcion de lo tocante a la terminacion convencional, cuestion

que se trata mas en detalle en el apartado 1l1.2 siguiente.

G.- Implica o no una nueva forma de coordinacién con la CNC, con los
00JJ,y con los OORR

Los cambios introducidos por la Ley 15/2007 en la regulacién de las conductas
prohibidas obligan a un reforzamiento de la coordinacion tanto entre la CNC vy los
organos de las CCAA, como entre éstos y los drganos jurisdiccionales

encargados de la aplicacion del articulo 1y 2 y los 6rganos reguladores.

La coordinacion entre la CNC y los 6rganos de defensa de la competencia de las
CCAA continuara regulandose segun lo dispuesto en la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de Coordinacion de las Competencias del Estado y las CCAA en materia
de Defensa de la Competencia, tal como dispone el articulo 15 LDC. En este
ambito, la Ley 15/2007 no introduce mas novedades que las estrictamente
necesarias para que la CNC, como nuevo 6rgano unico de defensa de la

competencia a nivel del Estado, asuma las funciones que antes le correspondian
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al SDC y al TDC. Como es sabido, la nueva Ley no entr6 en la reforma a fondo de
la Ley de Coordinacion 1/2002.

El mismo articulo 15 LDC sefala que la CNC y los 6rganos de defensa de la
competencia de las CCAA habilitaran los mecanismos de informacion vy
comunicacion de actuaciones, solicitudes e informes con respecto a los 6rganos
jurisdiccionales y a los 6rganos reguladores a fin de lograr una aplicacion
coherente de las normas de competencia y facilitar el funcionamiento del sistema

de “amicus curiae” que se establece en la propia Ley.

H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

El TGDC debera adoptar los nuevos procedimientos, tanto los establecidos en la
su parte comun, como los que se refieren especificamente al tramite de
expedientes sancionadores. De modo particularmente destacado, sera necesario
modificar el reparto de funciones entre el TGDC y el SGDC en la tramitacién del
procedimiento sancionador. Asimismo, resulta necesario introducir modificaciones
para hacer operativo el nuevo sistema de clemencia introducido por la Ley
15/2007.

Todos estos cambios convendria que quedasen reflejados en unas nuevas
Normas de Régimen Interior de la institucion, teniendo en cuenta, ademas, las

normas de desarrollo de la nueva LDC que se vayan promulgando a nivel estatal.

I.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDCy el SGDC

Aparte de las modificaciones procidementales sefaladas anteriormente, que

tienen obvias consecuencias de caracter organizativo, es necesario destacar los

siguientes cambios organizativos:
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- Establecer nuevos turnos para atender las nuevas responsabilidades derivadas
de la asuncion de nuevas competencias en lo referente a decisiones de no

incoacion y archivo de expedientes.

- Determinar de qué modo se va a gestionar desde un punto de vista practico el

sistema de clemencia, y por ultimo,

- Elaborar un sistema de seguimiento de conductas potencialmente contrarias a
las normas de competencia a fin de estimular la iniciacion de expedientes de

oficio.

Siguiendo la tendencia observada en la Unién Europea, la CNC esta empezando
a dar pasos para incorporar un mayor analisis econdmico en el estudio de los
expedientes de conductas prohibidas. En este sentido seria oportuno que también
desde el TGDC se tratase de incorporar esa mayor atencion a los aspectos

economicos de los expedientes.

J.- Propuestas de cambios organizativos

Para llevar adelante una aplicacién lo mas correcta posible de los articulos 1, 2 y

3 LDC, se sugieren las siguientes modificaciones organizativas:

- Reformar nuestras normas de régimen interior de acuerdo con los cambios

introducidos en la nueva LDC.

- Establecer los nuevos procedimientos a seguir con el SGDC (que podrian
incluirse en las normas NRI) sobre la base de una reunién de coordinacion con

ese Servicio.

52

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
da Competencia

- Arbitrar medios para potenciar la detecciéon de conductas prohibidas por la
LDC a fin de estimular la actuaciéon de oficio de su comunicacién al SGDC.

- Establecer la forma concreta en que operara el sistema de clemencia,
teniendo en cuenta lo que se disponga en las normas de desarrollo de la Ley
15/2007.

- Impulsar, en la parte que corresponda al TGDC, los mecanismos de
coordinacion con la CNC, los o6rganos reguladores y los &rganos
jurisdiccionales. Evaluar la oportunidad de mantener una entrevista con los
titulares de los Juzgados responsables de aplicar los articulos 1y 2 LDC en

Galicia.

- Evaluar la posibilidad de potenciar el analisis econémico en el tratamiento de
expedientes y en la realizacion de estudios, tal como se prevé que va hacer la
CNC.
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[l1.2.- Cambios procedimentales

Consideraciones preliminares sobre el Derecho transitorio.

La Ley 6/2004, del 12 de julio, no contempla reglas de procedimiento, por lo que

son de aplicacion las recogidas en la legislacion estatal.

A tal efecto el cambio de normativa estatal nos obliga a atender en este punto en
primer lugar, al derecho transitorio, para determinar cuales son aplicables a los
expedientes: las contenidas en la Ley 16/1989, o las recogidas en la nueva Ley
15/2007.

A este respecto es necesario acudir a la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
15/2007.

La citada disposicion distingue los siguientes supuestos:

1.- Précticas prohibidas.

En relacion a las practicas prohibidas, los procedimientos sancionadores en
materia de conductas prohibidas incoados antes de la entrada en vigor de la Ley
15/2007 (el 1 de septiembre de 2007) “se tramitaran y resolveran de acuerdo con

las disposiciones vigentes en el momento de su inicio”.

A estos efectos, el inicio formal de los expedientes se produce con el acuerdo de

incoacion de los mismos, que se constituye en la fecha de referencia principal.

La consecuencia de esta fijacion temporal de vigencia es que los expedientes
iniciados durante la vigencia de la Ley 16/1989, seguiran rigiéndose por los

procedimientos establecidos en la misma hasta agotar la via administrativa. Por lo
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contrario, los incoados después de la entrada en vigor de la nueva ley (el 1 de
septiembre de 2007), se regiran plenamente por las normas de procedimiento

establecidas en la misma.

2.- Autorizaciones singulares

En materia de autorizaciones singulares, el criterio es mas radical, pues las
mismas desaparecen. En consecuencia, la Disposicion Transitoria Primera
establece que “En todo caso se entenderan caducadas las solicitudes
presentadas en aplicacion del articulo 4 de la Ley 16/1989, del 17 de julio, de
Defensa de la Competencia”.

3.- Procedimientos de control de concentraciones.

Respecto a los procedimientos de control de concentraciones, el segundo
apartado de la citada disposicion transitoria sefala que “los procedimientos de
control de concentraciones iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley (la
15/2007) se tramitaran y resolveran de acuerdo con las disposiciones vigentes en

el momento de su inicio”.

Esta disposicidn rige en materia procedimental, lo que puede suscitar la duda de
si las Comunidades Auténomas podrian emitir los informes a los que alude el

Articulo 58.1, segundo parrafo de la nueva norma.

La prevision del articulo 58 LDC se introdujo dentro de las normas de
procedimiento de la nueva ley lo que pareceria excluir esta posibilidad. No
obstante, una interpretacion flexible de la norma podria permitir que se recabasen

los citados informes.
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El apartado 3 de la Disposicion Transitoria Primera alude las nuevas
denominaciones de los 6rganos centrales de defensa de la competencia:

“3. En la tramitacion de los procedimientos indicados en los apartados
anteriores, las referencias al Tribunal de Defensa de la Competencia y al
Servicio de Defensa de la Competencia se entenderan realizadas,
respectivamente, al Consejo de la Comision Nacional de la Competencia y

a la Direccion de Investigacion”.

Centrada la aplicacién transitoria de las dos normas, procede entrar en el analisis
de las reglas de procedimiento recogidas en la Ley 15/2007. A tal efecto,

seguiremos su sistematica.

A.- Modificacion introducida por la LDC

En la nueva LDC los procedimientos se regulan en el Titulo Cuarto. En el citado
titulo y a lo largo de tres capitulos se establecen unas Disposiciones comunes
(Capitulo 1), y se regula el procedimiento sancionador en materia de conductas
prohibidas (Capitulo 1l) y el procedimiento de control de concentraciones
econdmicas (Capitulo 1ll). Dado el objetivo de este trabajo no se abordara el
contenido del tercer capitulo, puesto que los 6rganos autondmicos no tienen
competencias en materia de concentraciones (sin perjuicio del examen que se

efectua en el apartado V de este trabajo).

Vamos a ver por separado las novedades mas relevantes:

Disposiciones comunes:

Plazos de los procedimientos: articulos 36 al 38 LDC;
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Se produce una reduccion del plazo maximo de duracion del procedimiento
sancionador por conductas restrictivas de la competencia, que pasa de 24
(12 + 12) a 18 meses (articulo 36.1 LDC). El Reglamento de desarrollo de
la LDC, aunque en tramitacion, establecera el criterio para repartir dicho

plazo entre instruccidn y resolucion.

Siguiendo al profesor Costas se pueden hacer las siguientes

observaciones:

- En la fase de resolucion y con caracter general no habra
tramite de alegaciones, de prueba ni conclusiones. No
obstante, el Consejo, y por lo tanto, el TGDC, podrian
acordar:

1°.- de oficio o a instancia, la practica de pruebas y realizar
actuaciones complementarias

2°.- la celebracién de vista, a peticion de parte

3°.- Recalificar. Concepto (art. 51.4 LDC)

Ampliacién de los plazos y suspension de su computo (articulo 37):

Ampliaciéon de plazos (articulo 37.4 LDC): En el caso de expedientes
sancionadores por conductas contrarias a la competencia es de 18 meses.
Requisitos:

1°.- Caracter excepcional;

2°.- Necesidad de motivacion;

3°.- Limitada.
- Suspensién de plazos (articulo 37.1 a 3 LDC).

Regulacion general valida para todos los procedimientos que regula la
LDC.
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Dos grupos de causas (listas cerradas) de suspension del computo del
plazo:
Circunstancias que “facultan” a la autoridad de competencia para
suspender el cOmputo

Circunstancias que “obligan” a suspender el cémputo

No se fija plazo de duracién de la suspension

No se fijan plazos de suspensidon. Nada se dice de cémo se fija el dia
inicial y final del plazo de suspension, ni como se establece el nuevo dia
final del plazo maximo para resolver. La interpretacion que expuso el
profesor Costas Comesafa en su conferencia en A Corufia
(17.10.2007) es la de que el “dies a quo” debia ser el dia siguiente al de
la notificacion del acuerdo de suspensidn, y el “dies ad quem” el
siguiente al de la notificacion del acuerdo de levantamiento de la
suspension. Este segundo acuerdo (que estima debe ser preceptivo)

también deberia fijar el nuevo dia final del plazo

La suspension del computo del plazo no implica, necesariamente, que
la tramitacion del expediente quede suspensa. Se trata, como indica el
profesor Costas, de una medida prudente, pero que no deberia ser de

aplicacion general.

- Efectos del silencio administrativo (articulo 38 LDC):

El transcurso del plazo de 18 meses para dictar resolucion en los
procedimientos sancionadores en materia de conductas prohibidas
producira la caducidad del procedimiento. La novedad es el plazo, no el

efecto de su transcurso, que ya venia reconociéndose como de caducidad.
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- Facultades de la CNC ( articulos 39 a 41 LDC):

o El deber de colaboracion e informacidon que se prevé respecto de la
CNC se debe entender, asi mismo, para los 6rganos autonémicos

de defensa de la competencia (articulo 39 LDC).

o0 Se amplian las facultades de la inspeccién que no se limitan al
personal “funcionario”, sino al “personal habilitado para tal fin” y se
concreta la autoridad judicial que ha de permitir el acceso a
cualquier local, terreno o medio de transporte de la empresa es el
juzgado de lo Contencioso-Administrativo de la localidad
correspondiente, que resolvera en el plazo maximo de 48 horas
(articulo 40 LDC).

La funcion de vigilancia se atribuye de manera genérica a la CNC,
remitiendo su contenido concreto al desarrollo reglamentario. La Ley
6/2004 atribuye esta funcion al SGDC.

- Principios generales del procedimiento (articulos 42 a 46 LDC):

- En este apartado destaca la importancia del archivo de las
actuaciones (articulo 44 y 49.3 LDC).

La competencia para acordar el archivo de las actuaciones, no incoar el
procedimiento o poner fin al mismo pasa al Consejo de la CNC y se sustrae
al organo instructor (la Direccion de Investigacion. En el caso gallego la

asuncion de esta competencia pasaria del SGDC al TGDC.
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De los recursos (articulos 47 y 48 LDC):

La materia de recursos experimenta un importante cambio, puesto que
muchas de las cuestiones que resolvia el SGDC y eran recurribles ante el
TGDC, pasarian en el disefio de la nueva LDC a ser resueltas por el
organo resolutorio: el Consejo o el TGDC, en nuestro caso. Asi sucede,

como veremos, con el archivo.

El nuevo Articulo 47 limita los recursos a:

Acuerdos que produzcan indefensién, o

Acuerdos que produzcan perjuicio irreparable a derechos e intereses

legitimos

En lo que atarfe al procedimiento sancionador en materia de conductas

prohibidas (Capitulo II):

Respecto de la instruccion del procedimiento (articulos 49 y 50 LDC):

La novedad mas importante es la que se refiere al inicio del expediente
sancionador (articulo 49 LDC). El dérgano instructor (Direccion de
Investigacion o SGDC), solamente podra decidir de manera auténoma

incoar un expediente, pero no lo sera para no incoarlo.

En esta fase se produce otro cambio relevante, en lo relativo a la
terminacién convencional, que pasa del dérgano instructor al resolutorio
(articulo 52 LDC). En este punto se observa una contradiccién con la Ley

6/2004, que comentamos en el punto siguiente.
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En relacion con la fase de resolucion (articulos 51 a 53 LDC):

El Consejo de la CNC (TGDC) podra ordenar, de oficio o a instancia de
algun interesado, la practica de pruebas distintas de las ya practicadas ante
la Direccion de Investigacion en la fase de instruccion, asi como la
realizaciéon de actuaciones complementarias. El acuerdo se notificara a los
interesados, concediéndose un plazo de siete dias para formular las
alegaciones que tengan por convenientes. Dicho acuerdo fijara, siempre
que sea posible, el plazo para su realizacion. Se debe destacar lo breve

qgue es el plazo establecido.

Sera la Direccidn de Investigacion (SGDC) quien practicara las pruebas y
actuaciones complementarias que le sean ordenadas por el Consejo
(TGDC). A diferencia de la situacion actual en la que la practica de la
prueba ante el TGDC era gestionada por el mismo, sin perjuicio del
eventual auxilio del SGDC, la regla que se establece ahora hace descansar
la practica de la prueba en el 6rgano instructor. Esta posibilidad parece
mas dificil de aplicar cuando como en el caso de Galicia se trata de dos

organos diferentes y no dos unidades de un mismo organismo.

La celebracién de vista va a exigir la previa propuesta de los interesados,
por lo que, en principio, no podria ser acordada por el Consejo o el TGDC

motu propio.

Finalmente se prevé el posible cambio de calificacion de los hechos. En
este caso el Consejo (TGDC) sometera la nueva calificacion a los
interesados y la Direccion de Investigacion (SGDC) para que en el plazo de

quince dias formulen las alegaciones que consideren oportunas.
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La terminacion convencional (articulo 52 LDC).

En esta materia existen importantes cambios respecto de lo previsto en el
articulo 36 bis LDC 1989. En el marco de la LDC 1989, la terminacion
convencional de los procedimientos sancionadores era negociada y
acordada por el SDC, sin que el TDC tuviera intervencion alguna.
Resultaba Imposible adoptarla después de notificado el Pliego Concrecién
de Hechos y el acuerdo debia tenerse firmado por todos los interesados,

ademas de por el SDC.

La nueva regulacion atribuye esta competencia al Consejo, y por lo tanto,
en principio, al TGDC, a propuesta de la Direccion de Investigacion
(SGDC), y pode proponer modificaciones a la propuesta que aquella le
envie. Se debe tener en cuenta que la Ley 6/2004 atribuye expresamente
la competencia para acordar la terminacién convencional al SGDC [articulo
12. e)], lo que implica, no obstante, un evidente conflicto de normas que es

preciso resolver.

Se pueden presentar compromisos mientras no concluya la fase de
instruccion ante la Direccién de Investigacién (SGDC), y por lo tanto, como
destaca el profesor Costas, incluso después de conocer la multa que
contiene la propuesta de resolucion de la Direccion de Investigacion
(SGDCQC).

Los compromisos se incorporaran a la Resolucion que ponga fin al
procedimiento sancionador, que la adoptara el Consejo (TGDC), sin
necesidad de acuerdo de los demas interesados. Parece logico que deban
conocer los términos del posible compromiso para sumarse al mismo y

también proponer alternativas para la negociacién del mismo.
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Los compromisos deben resolver los efectos sobre la competencia
derivados de las conductas que dieron origen al expediente, garantizando

que quede preservado el interés publico.

- Clases de resolucién del Consejo (TGDC) (articulo 53 LDC):

Las resoluciones del Consejo (TGDC) podran declarar:

1°.- La existencia de conductas prohibidas por la presente Ley. No se
aplica la mencion a los articulos 81 y 82 del Tratado CE, puesto que los
organos autondmicos no son competentes para su aplicacion.

2°.- La existencia de conductas que, por su escasa importancia, no sean
capaces de afectar de modo significativo a la competencia (Conductas de
menor importancia). Esta prevision queda pendiente del necesario
desarrollo reglamentario.

3°.- No resultar acreditada la existencia de practicas prohibidas.

Asimismo, las citadas resoluciones podran contener:

a) La orden de cesacion de las conductas prohibidas en un plazo
determinado.

b) La imposicion de condiciones u obligaciones determinadas, ya sea
estructurales o de comportamiento.

Las condiciones estructurales solamente podran imponerse en ausencia de
otras de comportamiento de eficacia equivalente o cuando, a pesar de
existir condiciones de comportamiento, estas resulten mas gravosas para la
empresa en cuestion que una condicion estructural.

c) La orden de remocion de los efectos de las practicas prohibidas
contrarias al interés publico.

d) La imposicion de multas.
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e) El archivo de las actuaciones en los supuestos previstos en la presente
Ley.

f) Y cualquier otras medidas la adopcion de las cuales le autorice esta Ley.

Se prevé la posible revisién de la condicion, a propuesta de la Direccion de
Investigacion (SGDC), que actuara de oficio o a instancia de parte, asi
como aclara, de oficio o a instancia de parte, conceptos oscuros o suplir
cualquier omision que contengan sus resoluciones. Las aclaraciones o
adiciones podran hacerse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucion o, en su caso, a peticion de aclaracion o
adicién, que debera presentarse dentro del plazo improrrogable de tres

dias siguientes al de la notificacion.

Los errores materiales y los aritméticos podran ser rectificados en cualquier

momento.

Finalmente, respecto de las medidas cautelares (articulo 54 LDC):

Se aprecia una desreglamentacion y simplificacion del régimen legal de las

medidas provisionales.
No se recoge ninguna lista de posibles medidas cautelares, lo que da
mayor libertad al TGDC (CNC) para acordar las que estime oportunas al fin

perseguido por las mismas (tampoco en el articulo 72 de la Ley 30/1992).

No se dice nada sobre la necesidad de prestar fianza, por lo que queda al
arbitrio del TGDC (CNC).

El Consejo, y por lo tanto, el TGDC, puede adoptarlas de oficio.
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Debe solicitar con caracter previo a su adopcién, el informe de la Direccién
de Investigacion (SGDC).

Se mantiene la imposibilidad de adoptar medidas cautelares antes de

iniciar el procedimiento sancionador.

Segun lo sefalado por el profesor Costas, habra que aplicar el articulo 42
de la Ley 30/1992.

B.- Articulo donde se recoge la modificacion

Titulo Cuarto, De los procedimientos:

Capitulo I, Disposiciones comunes

Seccion 1.2 Plazos de los procedimientos. Articulos 36 a 38;

Seccion 2.2 Facultades de la Comision Nacional de la Competencia, Articulos 39
a4,

Seccién 3.2 Principios generales del procedimiento, Articulos 42 a 46;

Seccidn 42. De los recursos, Articulos 47 y 48;

Capitulo II, Del procedimiento sancionador en materia de conductas prohibidas
Seccién 1.2 De la instruccién del procedimiento, Articulos 49 y 50;

Seccién 2.2 De la resolucion del procedimiento sancionador, Articulos 51 a 53;
Seccion 3.2 De las medidas preventivas, Articulo 54;

Capitulo Ill, Del procedimiento de control de concentraciones econdmicas,
Articulos 54 a 60.

C.- Comentario general sobre la modificacion

La nueva LDC disefia un nuevo procedimiento sancionador, aplicable tanto a las

practicas prohibidas, como a los procedimientos de concentracion, si bien, este
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ultimo, queda fuera del campo de aplicacion de los 6rganos autondémicos de
defensa de la competencia.

El nuevo procedimiento es deudor del importante cambio experimentado por los
organos de la Administracion General del Estado en materia de defensa de la
competencia, al crearse un 6rgano unico que engloba las funciones de instruccion

y resolucion, frente al modelo de la mayoria de los 6rganos autonémicos.

Es necesario destacar que el nuevo procedimiento establecido por la LDC se
aproxima mas al procedimiento sancionador general, ya que la Ley 16/1989, del
17 de julio, de defensa de la competencia era anterior a la aprobacion de la Ley
30/1992, del 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun, aunque presenta ciertas
especialidades, que tratan de dar respuesta a las particularidades del

procedimiento sancionador en materia de defensa da competencia.

En este punto es fundamental la referencia expresa al caracter supletorio de la
Ley 30/1992, del 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun, que se recoge en el Articulo
45 LDC.

D.- Cémo afecta la modificacion al TGDC y al SGDC

En algun tema se produce un cambio de los papeles que venian desarrollando el
SGDC y el TGDC, ya que la facultad decisoria del primero queda reducida a la
mera propuesta. Tal es el caso del archivo, la decisién de no incoar procedimiento
y la terminacién convencional (sin perjuicio de lo que ya se ha dicho respecto al

conflicto de normas estatal y autonémica).
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E.- Supone 0 no una nueva competencia para el TGDC

Si, porque va a tener que resolver ciertas cuestiones de las que antes o no podia
conocer (terminacién convencional), o solamente lo podia hacer si mediaba
recurso (sobreseimiento parcial y archivo). Esto, claro esta, si el conflicto de
normas se resuelve entendiendo que prima la norma estatal en la atribucion de la

competencia para la terminacién convencional, a lo que nos hemos referido ya.

F.- Implica o no esa modificacion la necesidad de un cambio normativo

Seria aconsejable reflejar en la ley gallega el nuevo reparto de papeles,
especialmente cuando nos encontramos con una clara contradiccion como la
relativa a la terminacién convencional, que en la Ley gallega se atribuye al SGDC,

y que en la LDC pasa a ser del Consejo, y por lo tanto, del TGDC.

G.- Implica o no una nueva forma de coordinacién con la CNC, con los
00JJ,y con los OORR

No.

H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

El nuevo reparto de competencias entre el SGDC y el TGDC implica modificar el

procedimiento de actuacion de ambas instituciones.

l.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDC y el SGDC

Sera preciso adaptar los turnos a la nueva situacion y el reparto de funciones
entre los SGDC y el TGDC.
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J.- Propuesta de cambio organizativo

Reformar la Ley 6/2004, del 12 de julio para adaptarla a la nueva LDC, incluso en

el esquema institucional.
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[11.3.- Cambios en el régimen sancionador

A.- Modificacion introducida por la LDC

El Titulo V de la LDC tiene por objeto el ejercicio de la potestad sancionadora en

materia de defensa de la competencia.

Las cuestiones que se abordan en este titulo y los cambios mas significativos

respecto del sistema de la LDC 1989 son los siguientes:

Sujetos infractores (articulo 61 LDC).

Infracciones (articulo 62 LDC).

El articulo 62 LDC incorpora una clasificacion de las infracciones,

sustantivas y de procedimiento, de la que carecia la LDC 19809.
Siguiendo la técnica habitual en materia sancionadora, el precepto
distingue entre infracciones leves, graves y muy graves. Es necesario

destacar la diferente consideracién que reciben los pactos colusorios segun

sean verticales (infraccion grave) u horizontales (infraccion muy grave)

Sanciones (articulo 63 LDC):

El articulo 63 LDC fija las sanciones correspondientes a las infracciones

previstas en el articulo 62 LDC.

Es necesario subrayar que las sanciones, tanto por infracciones leves,

como graves o muy graves, no tienen limite inferior, sino solamente
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superior, lo que implica que una infraccion muy grave pueda ser

sancionada con una multa inferior a una grave, en atencion a sus efectos.

En la determinacion del limite superior se establecen dos criterios

alternativos:

a).- Criterio del volumen de negocio total
Infracciones leves, hasta el 1%
Infracciones graves, hasta el 5%

Infracciones muy graves, hasta el 10%

b).- Criterio subsidiario de cuantias maximas y minimas:
Infracciones leves, de 100.00 a 500.000 €

Infracciones graves, de 500.001 a 10 millones €

Infracciones muy graves, mas de 10 millones €

- Criterios para la determinacion del importe de las sanciones (articulo 64
LDC).

El margen que ofrecen las cuantias fijadas en el articulo 63 LDC se
individualiza en cada caso concreto atendiendo a los criterios establecidos
en el Articulo 54 LDC.

- Exencion del pago de la multa (articulo 65 LDC).

- Reduccién del importe de la multa (articulo 66 LDC).

Las previsiones de los articulos 65 y 66 LDC recogen las lineas maestras

del denominado sistema de “Clemencia”, que supone una completa
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novedad en la legislacion espafola de defensa de la competencia. Su
aplicacion depende del necesario desarrollo reglamentario, que se

encuentra aun en tramitacion en el Ministerio de Economia y Hacienda.
- Multas coercitivas (articulo 67 LDC):
Se produce una actualizacién de las cuantias.

- Prescripcion de las infracciones y de las sanciones (articulo 68 LDC).
Infracciones: muy graves (4 afios), graves (2 afos), leves (1 afo)
Sanciones impuestas: por infracciones muy graves (4 afos), graves (2
anos), leves (1 ano).

- Publicidad de las sanciones (articulo 69 LDC):

En esta materia existe una remision al desarrollo reglamentario.

- Normativa aplicable y 6rganos competentes (articulo 70 LDC):

El procedimiento sancionador previsto en la LDC unicamente se aplica a
las infracciones de los articulos 1, 2 y 3 LDC. Las demas se rigen por el
régimen general de la Ley 30/1992, del 26 de noviembre, de régimen
juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun, y en su normativa de desarrollo. No obstante, el plazo maximo de
resolucion podra suspenderse en los casos previstos en el articulo 37 LDC.
La Direccidon de Investigacion (SGDC) sera el érgano competente para la

iniciacién e instruccion del procedimiento sancionador y el Consejo de la
CNC (TGDC) para la resolucion.
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B.- Articulo donde se recoge la modificacion

Titulo Quinto, Del régimen sancionador, Articulos 61 a 70.

C.- Comentario general sobre la modificacion

La nueva regulacién homologa el procedimiento sancionador aplicado por los
organos administrativos de defensa de la competencia al procedimiento
sancionador general, manteniéndose ciertas especialidades para las conductas
anticompetitivas.

D.- Como afecta la modificacién al TGDC y al SGDC

El nuevo procedimiento sancionador instaurado por la LDC tiene indudables
repercusiones practicas en el funcionamiento de los érganos gallegos de defensa
de la competencia, ya que es necesario adaptar el mismo a la estructura
organizativa de los o6rganos autondmicos de defensa de la competencia de
Galicia, que mantienen el sistema dual: Instruccion (SGDC) y Resolucion (TGDC).
E.- Supone o0 no una nueva competencia para el TGDC

No suponen competencias nuevas en sentido estricto, si bien, alguna de las
funciones que desarrollaba el érgano instructor son transferidas al érgano con
competencias resolutorias.

F.- Implica o no esa modificacion la necesidad de un cambio normativo

Seria conveniente adaptar la regulacion gallega a la prevista en la LDC.
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G.- Implica o no una nueva forma de coordinacion con la CNC, con los
00JJ, y con los OORR

No.

H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

No, aunque exigira una mayor precision en la motivacion a la hora de la

imposicion de las sanciones.

l.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDC y el SGDC

Sin duda, pues algunas de las funciones que el SGDC podia desarrollar como
propias, pasan ahora al TGDC.

J.- Propuesta de cambio organizativo.

Se entiende que no es necesario ningun cambio organizativo, aunque sera

necesario profundizar en la motivacién para la imposicion de las sanciones.
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IV.- FUNCIONES DE INSTRUCCION Y RESOLUCION: CONTROL DE
CONCENTRACIONES

A.- Modificaciones introducidas por la LDC

La Ley 15/2007 introduce varios cambios en lo referente al control de operaciones

de concentracion econdmica, entre los que cabe destacar los tres siguientes:

- Se aclara y amplia el concepto de concentracién econdémica,

- Se flexibiliza el régimen de notificacion obligatoria, y

- Se refuerza el papel de la CNC en el proceso de control, limitandose la
participacion del Gobierno en las decisiones finales y concretandose los

criterios de evaluacion sustantiva de la CNC y del Gobierno.

En lo que se refiere a las CCAA, la nueva Ley dispone en su articulo 58 que la
Direccion e Investigacién solicitara informe preceptivo, no vinculante a la
Comunidad Auténoma (sic) que resulte afectada por una concentracion que incida
de forma significativa en su territorio. Para eso, la Direccion de Investigacion
remitira junto con la nota sucinta, copia de la notificacion presentada. El plazo
para emitir informe es de veinte dias. Este informe solamente se solicitara cuando
el expediente de concentracion se encuentre en la segunda fase, es decir, si se
considera que la concentracidon puede obstaculizar el mantenimiento de la

competencia efectiva en todo o en parte del mercado nacional.

B.- Articulos donde se recoge la modificacion

Articulos 7, 8, 9y 10 LDC.
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Titulo IV, Capitulo | y Capitulo Il en lo referente al procedimiento.

C.- Comentario general sobre la modificacion

La nueva LDC no modifica el statu quo existente entre las CCAA y el Estado en lo
relativo al control de concentraciones economicas. La STC n°. 208, que habilité a
las CCAA para aplicar los articulos 1, 2 y 3 LDC, no extendié esa capacidad al
campo de las concentraciones econdémicas, de manera que, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 16/1989 y en la Ley 1/2002, el control de concentraciones
corresponde enteramente a los 6rganos de defensa de la competencia del Estado
y al Gobierno, este ultimo a través del Ministro de Economia y Hacienda y del

Consejo de Ministros.

La Ley 15/2007 amplia la capacidad de actuacion autonoma de la CNC en el
control de concentraciones, al tiempo que restringe y acota mediante una serie de

criterios tasados la posible intervencién del Consejo de Ministros.

La posibilidad de que una Comunidad Auténoma emita un informe sobre una
determinada operacion de concentracion que incida significativamente sobre ella,
permite una intervencion, aunque no sea de gran entidad, de los 6rganos de

defensa de la competencia autonémicos.

D.- Como afecta al TGDC y al SGDC

Como ya se indicd, los 6rganos de defensa de la competencia autonémicos no
aplican el control de concentraciones, pero la nueva Ley establece que la
Direccion de Investigacion solicitara informe preceptivo, no vinculante a la
Comunidad Auténoma que resulte afectada por una concentracion que incida de

forma significativa en su territorio.
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La Ley 15/2007 no indica qué organismo debe elaborar el informe a que se refiere
el articulo 58. En el caso gallego, esta cuestion esta claramente resuelta. La Ley
6/2004, de 12 de julio, reguladora de los Organos de Defensa de la Competencia
de la Comunidad Autébnoma de Galicia determina en su articulo 3.3 apartado b)
que el TGDC sera el encargado de emitir informe en los procedimientos de control
de las operaciones de concentracion economica reguladas en la Ley de Defensa
de la Competencia cuando asi lo solicite el Tribunal de Defensa de la
Competencia de la Administracion General del Estado, en este caso la CNC, a
través de la Direccidn de Investigacion. Por tanto, no hay duda de que, en la

actualidad, el érgano responsable de emitir ese informe en Galicia es el TGDC.

Aunque esto resulta claro, cabe albergar dudas respecto a la conveniencia de que
sea el Tribunal el que deba emitir ese informe. Convendria estudiar
detenidamente si no seria mas pertinente que fuese el SGDC el encargado de
emitirlo, dado que por una parte la peticion procede de la Direccion de
Investigacion, érgano instructor del expediente, y que, en ultima instancia, sera el
Consejo de la CNC, como o6rgano resolutorio, el encargado de decidir la
autorizacion o no de la operacidn de concentracion. Debe tenerse en cuenta al
respecto que el Tribunal Gallego actua con total soberania en las decisiones que
afectan al territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia y, de acuerdo a la ley,
esas decisiones son finales en via administrativa y solamente pueden ser

recurridas en la via contencioso-administrativa.

Aparte de lo anterior, la Ley gallega 6/2004 senala en los apartados c) y d) del
articulo 3.3 las dos siguientes funciones del TGDC en relacién con el control de

concentraciones:

- Enviar por parte del TGDC al TDC, ahora a la CNC, la informaciéon que ésta le
pueda solicitar en el marco del procedimiento de control de concentraciones

regulado en la LDC, y
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- Solicitar comparecer como parte interesada en los procedimientos de control de
concentraciones economicas reguladas en la LDC, cuando el proyecto o la
operacion afecte a empresas radicadas o con establecimientos abiertos en el

territorio de la Comunidad Gallega.

La nueva Ley 15/2007 no ampara lo recogido en estos dos puntos en la Ley
6/2004. En consecuencia, convendria examinar la virtualidad de estos dos

cometidos encargados al TGDC, a la luz de la nueva LDC.

E.- Supone 0 no una nueva competencia para el TGDC

La peticion del informe preceptivo pero no vinculante por la Direccion de
Investigacion al TGDC no supone en sentido estricto una nueva competencia para
nuestro Tribunal, dado que esa funcion ya estaba contemplada en la Ley de
creacion del 6rgano gallego en el mencionado articulo 3.3. b), pero si permite
dotar de contenido a esa competencia reconocida hasta ahora solamente en la

Ley gallega.

Una cuestion importante, en relacion con la preparaciéon de estos informes, es que
el articulo 58 LDC indica que la Direccion de Investigacion solamente remitira a la
Comunidad Autdbnoma que debe emitir el informe, la nota sucinta y la copia de la
notificacion presentada sobre la operacidn en cuestién, una vez resueltos los
aspectos confidenciales de la misma. Dado que el informe del TGDC debe
emitirse en la segunda fase del procedimiento de control de concentraciones, es
decir, cuando ya se detecto que la operacion puede obstaculizar el mantenimiento
de la competencia, muy probablemente la documentacion referida en el articulo
58 resultara insuficiente para poder evaluar la operacion como es debido y emitir

un informe bien fundamentado. Téngase en cuenta que el érgano de la
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Comunidad Autdnoma, en nuestro caso el TGDC, debera emitir ese informe en un

plazo de veinte dias.

En vista de lo anterior, seria necesario que la CNC remitiera también el resto de la
documentacion incorporada en el expediente abierto en la Direccion de
Investigacion, una vez resueltos los aspectos confidenciales del mismo, como
sefala el articulo 58.1 LDC.

F.- Implican o no las modificaciones la necesidad de un cambio normativo

En principio, las modificaciones introducidas por la LDC que afectan al TGDC no
exigen ningun cambio normativo, pero habria que estudiar la coherencia y
virtualidad de las disposiciones de la Ley 6/2004, en su articulo 3.3, apartados c) y
d).

G.- Implican o no una nueva forma de coordinacién con la CNC, con los
00JJ,y con los OORR

En consecuencia con lo mencionado en el punto anterior, seria necesario arbitrar
mecanismos de informacion apropiados con la CNC para poder emitir el informe

que se solicite al TGDC de modo cabal y dentro de plazo.

H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

Habria que establecer un nuevo turno entre los miembros del Tribunal y los
procedimientos adecuados a seguir en el supuesto de que se solicite un informe
por parte de la DI de acuerdo al articulo 58. Este nuevo procedimiento deberia

incorporarse a las Normas de Régimen Interior.
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l.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDC y el SGDC

Si tiene consecuencias organizativas, que serian las necesarias para evaluar la

operacion de concentracion y emitir el informe en el plazo establecido.

J.- Propuesta de cambio organizativo

La primera cuestion seria evaluar la conveniencia de que sea el TGDC quien

emita el informe que, en su caso, solicite la Direccién de Investigacion.

Ahora bien, mientras no se introduce un eventual cambio normativo, el TGDC
debe hacer frente a su obligacion. En este sentido y a los efectos de estar
preparados para responder debidamente a la posible peticion de la DI, se

efectuan las siguientes sugerencias:

- Establecer, mediante la oportuna coordinacién con los 6rganos de defensa de
la competencia de otras CCAA, la informacion que se considera necesaria
para poder emitir el informe sobre la concentracion de modo cabal y bien

fundamentado.

- Elaborar un procedimiento interno para admitir la peticion de informe y
designar al ponente dentro del TGDC que se ocupe de elaborar el borrador del

informe, e incorporar este procedimiento a las NRIs.

- Establecer un protocolo que permita responder en plazo y forma a la eventual

peticion de informe por parte de la DI.

80

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
da Competencia

V.- FUNCION DE CONTROL DE AYUDAS PUBLICAS

A.- Modificacion introducida por la LDC

La nueva LDC regula las ayudas publicas en tres preceptos.

El primero y mas importante es el articulo 11, en el que se establece su régimen
sustantivo. Junto a este articulo, otros dos de caracter complementario: el articulo
26.1.d), en el que se fija entre las funciones asignadas a la CNC la de “d) realizar
informes generales o puntuales sobre el impacto de las ayudas publicas sobre la
competencia efectiva en los mercados”. En la misma linea, el articulo 27.3.b)
regula la publicidad de las actuaciones de la CNC, estableciendo que la CNC hara
publicos los informes que elabore en aplicacion de esta Ley, mencionando, en
particular, “b) Los informes anuales sobre ayudas publicas, tras su envio al
Ministerio de Economia y Hacienda y a la Comision de Economia y Hacienda del
Congreso de los Deputados y los informes realizados, bien de oficio o a instancia
de parte, sobre los criterios de concesion de las ayudas publicas, después de su

comunicacion a los 6rganos de las Administraciones Publicas correspondientes”.

La Ley 6/2004, del 12 de julio, ya atribuia al TGDC la competencia para emitir
informes, facultativos y no vinculantes. La duda que se mantiene es si las
Comunidades Autonomas pueden emitir informes de oficio. Una interpretacion
estricta de la Disposicion Adicional Octava de la Ley 15/2007, con su remision al
articulo 13 de la misma, parece excluir que las Comunidades Autdbnomas puedan
emitir estos informes de oficio, maxime, en el caso gallego, donde su Ley de
creacion preveé expresamente que los informes seran “facultativos y no
vinculantes”. Asimismo, la norma gallega alude a proyectos de ayudas, mientras

que el articulo 11.5 LDC parece hacer mencidon solamente a “ayudas concedidas”.
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“5. Los oOrganos de Defensa de la Competencia de las comunidades
autbnomas podran elaborar, igualmente, informes sobre las ayudas
publicas concedidas por las Administraciones autonémicas o locales en su
respectivo ambito territorial, a los efectos previstos en el apartado 1 de este
articulo. Estos informes se remitiran a la Comisidbn Nacional de la
Competencia a los efectos de su incorporacién al informe anual. Lo anterior
se entenderda sin perjuicio de las funciones en este ambito de la Comision

Nacional de la Competencia.”

B.- Articulo donde se recoge la modificacion

Normativa estatal (LDC 2007).

Articulo 11 LDC (Ayudas publicas).
Articulo 26.d) LDC (Otras funciones de la Comision Nacional de la Competencia).
Articulo 27.3.b) LDC (Publicidad de las actuaciones de la Comision Nacional de la

Competencia).

Normativa gallega.

Articulo 3°.3.f).- Funciones (del TGDC).

C.- Comentario general sobre la modificacion

Quedan algunos puntos que sera necesario aclarar para precisar el alcance
efectivo de esta competencia. En cualquier caso parece que la voluntad del
legislador no es la de darle a las Comunidades Autdnomas un papel tan relevante
como el que, por lo menos tedricamente, puede llegar a jugar la CNC, tal y como

claramente se deduce de lo Expuesto en la Exposicion de Motivos de la LDC en la
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que se alude expresamente a la “posible participacion complementaria de los

organos competentes de las comunidades auténomas”.

Una cuestidon sobre la que se deberia reflexionar es la del papel que se le deberia
asignar al SGDC. En este punto el problema surge mientras no haya una
integracion, pues el SGDC depende de la Secretaria General y del Patrimonio, de
la Conselleria de Economia y Hacienda, y no del TGDC, mientras que en el caso
de la CNC, su equivalente, la Direccion de Investigacién, se incluye en la

estructura de la CNC, lo que permite una mayor coordinacion.

D.- CoOmo afecta la modificacién al TGDC y al SGDC

Emisiéon de informes:

Respecto a la emisiéon de informes, la competencia reconocida en el articulo 11.5
LDC viene a completar la competencia de que el TGDC disponia por su ley de
creacion, puesto que el mismo tenia ya reconocida la competencia para emitir
informe, con caracter facultativo y no vinculante, sobre los “proyectos de
concesion de ayudas a empresas con cargo a recursos publicos, en relacion con

sus efectos sobre las condiciones de competencia, [...].”

La nueva LDC en su parrafo 5° sefala que “[los] 6rganos de Defensa de la
Competencia de las Comunidades Auténomas podran elaborar, igualmente,
informes sobre las ayudas publicas concedidas por las Administraciones

autonomicas o locales en su respectivo ambito territorial, a los efectos previstos

en el apartado 1 de este articulo. Estos informes se remitiran a la Comision

Nacional de la Competencia a los efectos de su incorporacién al informe anual. Lo
anterior se entendera sin perjuicio de las funciones en este ambito de la Comision

Nacional de la Competencia”.
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La posible emision de estos informes se trata de una importante novedad, pues le
permitira al TGDC emitir informes sobre ayudas ya concedidas, y no solo sobre
proyectos de ayudas. Los objetivos de los informes previstos por ambas normas
no son, pues, plenamente coincidentes: mientras la normativa gallega se refiere a
un control previo, la norma estatal alude claramente a un control “a posteriori”,
sobre ayudas publicas “concedidas por las Administraciones autondmicas o

locales en su respectivo ambito territorial®.

La mencion “a los efectos previstos en el apartado 1 de este articulo” (el articulo
11 LDC) lo es, segun su tenor literal, “en relacién con sus posibles efectos sobre

el mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados”.

La utilizacion del término “informes” y la no mencién a recomendaciones, -pese a
las diversas enmiendas presentadas que aludian expresamente a la posibilidad
de formular propuestas (p.e. la n° 18, presentada en el Congreso de los
Diputados, por el Grupo Parlamentario Vasco)-, lo que implica es que los érganos
autondmicos se tendrian que limitar a emitir informes, sin perjuicio de que de su

contenido pueda derivar una recomendaciéon, dado que no son vinculantes.

Obtencidén de informacion.

En este punto es donde se aprecia un importante progreso, ya que le va permitir a
los 6érganos autondmicos y, concretamente al TGDC, obtener una informacion de

la que, hasta ahora, no pudo disponer.

El articulo 11.3°, establece en su 2° parrafo que “La Comision Nacional de la
Competencia habilitara los mecanismos de informacion y comunicacion
necesarios para que la informacion recibida esté a disposicion de los 6rganos de
Defensa de la Competencia de las Comunidades Autbnomas”. Se trata de la

informacion indicada en el articulo 11.3°, primer parrafo, letras a) y b) LDC:
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a) los proyectos de ayudas publicas incluidos en el ambito de aplicacién de
los articulos 87 y 88 del Tratado CE, en el momento de su notificacion a la
Comisién Europea.

b) las ayudas publicas concedidas al amparo de Reglamentos comunitarios
de exencidn, asi como los informes anuales recogidos en el articulo 21 del
Reglamento (CE) n.° 659/1999 de Consejo, del 22 de marzo de 1999, en el

momento de su notificacidén a la Comisién Europea.

Entendemos que cada 6rgano autonémico solamente recibira la correspondiente
a su respectiva Comunidad Auténoma. En la practica el TGDC no venia

recibiendo, a pesar de solicitarla, ninguna informacién al respecto.

E.- Supone o0 no una nueva competencia para el TGDC

La emisién de informes anuales por parte de los 6érganos autonomicos de defensa

de la competencia constituye una novedad de gran interés.

Por otro lado, como ya hemos dichos, el TGDC va a disponer de mucha mas
informacion. La duda esta en si se admite que el TGDC, y los demas 6rganos
autonodmicos de defensa de la competencia van a poder emitir sus informes de

oficio, y no solo a peticion de la Administracion autondmica o local competente.

Lo cierto es que si no se interpreta que el TGDC tiene la facultad de actuar de

oficio, esta funcion tendra poca aplicacion practica.
F.- Implica o no esa modificacion la necesidad de un cambio normativo.
En esta como en las demas materia seria oportuno adaptar la Ley 6/2004, la

nueva LDC, partiendo del propio esquema institucional. En este caso concreto,

seria preciso que se concretara en la norma gallega la posibilidad o no de que el
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informe sobre ayudas publicas sea emitido de oficio, asi como establecer algun
mecanismo para recibir la informacion directamente de la Xunta y de los

Ayuntamientos.

G.- Implica o no una nueva forma de coordinacién con la CNC, con los
00JJ, y con los OORR.

Se deberia conseguir que la informacion que se remitiese a la CNC fuera lo mas
inmediata posible para que, en su caso, se pudiera informar sobre proyectos no
ya sobre ayudas ya puestas en vigor. La Ley gallega tiene claro que los informes
sean sobre proyectos y asi lo establece directamente, el problema surgiria si se

admite que el TGDC pueda emitir los informes de oficio.

En caso de que se admitiera la actuacion de oficio, el problema seria si en la
practica se informaria, de oficio, sobre una ayuda autonémica o local, que no nos
comunican. Si se admite que el TGDC puede actuar de oficio, podria darse esta
circunstancia. Si se entendiese que la competencia del TGDC se reduce a la
emision de informes, previa solicitud de la Administracién interesada en poner en

marcha la ayuda, el problema vendria resuelto.

Asimismo, algun autor (Buendia, Expansion 6 de julio), comenta que los informes
se podrian remitir a la Comision Europea. Tal vez solo este pensando en que lo
haga la CNC, pero habria que verlo. En cualquier caso, nuestro informe se debe
remitir a la CNC, y seria dudoso que ella los remitiera por su cuenta a la
Comision. No obstante, no debemos olvidar que el informe anual que elabora la
CNC, en el que figurarian como anexo los autonémicos, seria publico (cfr. articulo
27.3.b).
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H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC.

La emisién de informes en materia de ayudas publicas ya aparecia en nuestra ley
de creacion, por lo que, en principio, no es una funcion nueva. Lo seria el hecho
de que el TGDC pudiera actuar de oficio. En todo caso se deberia elaborar un

turno para este tipo de informes o aplicar la prevista para “Otros informes”.

Asimismo seria preciso elaborar un “modelo” de informe en el que se recogieran
cuales son las cuestiones que desde el punto de vista de la competencia deberia
examinar el informe: mercado relevante, situacion del sector, cuotas de mercados
de los operadores. En este caso, el problema seria delimitar estos parametros a
nivel exclusivamente autondmico o valorar si la valoracion podria ser a nivel
nacional, si bien, en este caso, probablemente la competencia la reclamaria la

CNC. Se podria hablar con la CNC para elaborarlo.

l.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDC y el SGDC.

En la medida en que los informes que se requirieran fueran muchos, podria ser

preciso disponer de mas personal.

J.- Propuesta de cambio organizativo.

Crear un turno especifico y mecanismos de seguimiento.
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VI.- FUNCION DE ARBITRAJE

A.- Modificacion introducida por la LDC.

La nueva LDC establece la competencia en materia de arbitraje, ampliandola a las
Comunidades Autobnomas, que salvo Galicia y Madrid no la tenian recogida en

sus normas de creacion.

Asimismo la competencia podria verse ampliada notablemente, tanto para la
CNC, respecto del TDC, como para el caso del TGDC respecto de la anterior
prevision de la LDC 1989. En este ultimo caso la cuestion no deja de ser dudosa y
podria ser preciso la reforma de la Ley gallega para que el TGDC pudiese realizar
arbitraje a solicitud de los operadores econdmicos, tal y como recoge ahora la
LDC para la CNC.

B.- Articulo donde se recoge la modificacion.

Normativa estatal.

Articulo 24.f) LDC

Normativa Autondmica.

La funcion arbitral estaba recogida en la norma gallega. Concretamente, el
articulo 3.3, de la Ley 6/2004, senala en su letra g), entre las competencias

consultivas atribuidas al TGDC la de:

g) Realizar las funciones de arbitraje, tanto de derecho como de equidad,

gue le encomienden las leyes.
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C.- Comentario general sobre la modificacidon

La salvaguarda que se recoge en este apartado (“sin perjuicio...”) se incorpord

durante la tramitacion en el Congreso de los Deputados a la funcion de arbitraje.

Esta adicion es plenamente coherente con el hecho de que algunos 6rganos
autondmicos tenian reconocida esta competencia en sus normas de creacion,

como es el caso de nuestra Ley 6/2004.

La novedad mas destacable de la nueva norma es que el arbitraje puede ser
solicitado por los operadores economicos, lo que supone que sera mas facil que
los 6rganos autondmicos, como el TGDC, puedan desarrollar esta actividad,
puesto que la genérica habilitacion legal, que siguiendo el texto de la Ley 16/1989,
del 17 de julio, de defensa de la competencia, incluye la norma gallega, en la
practica, resultaba vacia, pues no existian normas que atribuyeran al TGDC esta

funcién.

El procedimiento para desarrollar el arbitraje es uno de los contenidos que tendra
el reglamento de desarrollo de la LDC en el que se esta trabajando en el

Ministerio de Economia y Hacienda.

El TGDC tendra que incorporar a sus turnos el arbitraje, en prevision de que le

sea solicitado el ejercicio de esta funcién.

D.- Como afecta la modificacién al TGDC y al SGDC.

En principio, si se admite que los érganos autondmicos puedan realizar arbitrajes
a instancia de los operadores econémicos esta modificacion puede afectar de
manera importante al TGDC, en la medida en que potencialmente puede

incrementarse el numero de laudos arbitrales dictados por el TGDC. Sin embargo,
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tal y como esta regulada la funcion arbitral en la Ley 6/2994, que se inspiraba en
la anterior Ley de Defensa de la Competencia (la Ley 16/1989), es necesaria una
habilitacion legal para que se pueda emitir el arbitraje, lo que en el caso de Galicia

deja, en la actualidad vacia la competencia, al no existir prevision legal alguna.

E.- Supone 0 no una nueva competencia para el TGDC.

No supone una nueva competencia, aunque dota de una nueva dimension a la
existente, en el caso de que se admita que en el caso del TGDC el arbitraje puede

ser solicitado por los operadores econdmicos.

F.- Implica o no esa modificacién la necesidad de un cambio normativo.

Podria ser necesario cambiar la redaccién de la ley gallega para precisar, o en su
caso reconocer, la nueva dimensién de la competencia, tal y como se reconoce
en la Ley 15/2007 la CNC, permitiendo que sean los propios operadores

economicos los que soliciten el arbitraje.

G.- Implica o no una nueva forma de coordinacion con la CNC, con los
00JJ, y con los OORR.

De acuerdo con lo que especifica la propia norma estatal, al aludir a los “ambitos
respectivos”, parece légico que ante una solicitud de arbitraje dirigida por
operadores econdémicos se tenga que establecer alguin mecanismo de
coordinacion para establecer si la competencia le corresponde al TGDC o a la
CNC, lo que entendemos no es disponible por las partes, es decir, no pueden
optar por cursar su solicitud al TGDC entendiendo que este debe emitirlo, sino
que se debera determinar la competencia en funcién del ambito afectado

(autondmico o estatal).
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H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC.

En la medida en que el TGDC tenia reconocida la competencia para efectuar
arbitrajes, no podemos hablar de una nueva competencia. No obstante la nueva
redaccion dada a esta funcion, si se admite que es aplicable sin reformar la ley
gallega, al TGDC, amplia las posibilidades reales, hasta ahora inexistentes, de

que se le requiera el ejercicio de funciones arbitrales.

I.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDC y el SGDC.

La posibilidad real aunque no muy probable, de que se solicite el arbitraje del

TGDC exige crear un turno especifico, que hasta ahora no existia.

J.- Propuesta de cambio organizativo.

Crear un turno especifico para el seguimiento de los casos y la emision de los

informes.
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VIIl.- FUNCION CONSULTIVA

INFORMES SOBRE GRANDES SUPERFICIES COMERCIALES.

A.- Modificacion introducida por la LDC.

La nueva LDC establece la competencia en materia de informes sobre grandes
establecimientos comerciales, que la Comunidad Auténoma de Galicia, como la
mayoria de las Comunidades Autdnomas, ya venia ejerciendo, a pesar de las
reticencias del TDC.

B.- Articulo donde se recoge la modificacion

Normativa estatal:

Articulo 25.b) LDC (“Competencias consultivas.”).

Normativa autondmica.

Articulo 31.3.f) LGDC

C.- Comentario general sobre la modificaciéon

El interés de esta funcidn deriva de la polémica suscitada acerca de quien
deberia emitir estos informes, si el TDC (hoy la CNC) o los 6rganos competentes
de las Comunidades Auténomas. Ello explicaria, en buena medida, el cambio
introducido en la redaccion de ese apartado tanto en el Congreso, como en el

Senado.
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El texto inicial que recogia el Proyecto de Ley enviado por el
Gobierno era el siguiente:

“b) Proyectos de apertura de grandes establecimientos comerciales, segun
establece la Ley 7/1996, del 15 de enero, de Ordenaciéon del comercio al

por menor”
En el Congreso se anadi6 a continuacion la frase:

“[...] cuando su instalacién en la zona de que se trate pueda alterar la libre
competencia en un ambito supraautonémico o en el conjunto del mercado

nacional”.

Finalmente, en el Senado se incorporé una frase final con el siguiente tenor

literal:

“[...] poniendo de manifiesto la repercusion de los Proyectos de apertura

para la defensa de la competencia”

Sobre esta concreta competencia existia, como ya hemos destacado, una reserva
inicial del TDC a reconocer competencia a las Comunidades Autdbnomas, a pesar
de que la cuestion ya habia sido resuelta por el Tribunal Constitucional, que en su
Sentencia 124/2003, del 9 de junio, en la que se resolvieron los recursos de
inconstitucionalidad promovidos por el Gobierno de Navarra en relacion con
determinados preceptos de la Ley 7/1996, del 15 de enero, de Ordenacién del
comercio a por menor, y con los articulos 2 y 3 de la Ley Organica 2/1996, del 17
de enero, complementaria de la de ordenacion del comercio al por menor, tenia

ya ocasion de sefialar (FJ 4) que:
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“[...] Ahora bien, dado que se trata de una actividad realizada en el
territorio de una Comunidad Auténoma, de acuerdo con la STC 208/1999
s6lo correspondera al Tribunal de Defensa de la Competencia emitir el
preceptivo informe en relaciébn a la licencia comercial especifica para
establecimientos que pretendan ubicarse en una zona que pueda alterar la

competencia en un &mbito supracomunitario.

En los demas casos, la emision de dicho informe debe considerarse una
facultad ejecutiva que corresponde a la Comunidad Auténoma en virtud de

su competencia exclusiva sobre comercio interior.”

La nueva redacciéon del articulo 25 b) LDC, remite a la competencia estatal el
examen de aquellos casos cuyos efectos transciendan de una unica Comunidad
Auténoma, en los que, siguiendo la citada jurisprudencia, efectivamente, la

competencia seria estatal y, por lo tanto, de la CNC.
D.- Como afecta la modificacién al TGDC y al SGDC.

La nueva norma recoge una competencia que hasta ahora ya venia desarrollando
el TGDC sin restricciones en la practica. El hecho de que de manera expresa se
reserve a la CNC los casos en que el nuevo establecimiento pueda tener
incidencia en mas de una Comunidad Autdnoma o en la totalidad del territorio
nacional, puede tener importantes consecuencia practicas, ya que va exigir el
establecimiento de un mecanismo de informacion que permita determinar la
competencia de la CNC o del TGDC, para lo que este ultimo tendria que darle
traslado a la CNC bien de todas las solicitudes de informe que reciba, bien solo de
aquellos que considere que podrian tener efectos en un ambito superior al

autondémico.
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E.- Supone o0 no una nueva competencia para el TGDC.

No supone una nueva competencia, sino una nueva delimitacién o precision de la
que hasta ahora venia ya desarrollando tanto el TGDC, como los demas 6rganos

autonémicos de defensa de la competencia.

F.- Implica o no esa modificaciéon la necesidad de un cambio normativo.

Mas que de un cambio normativo, parece que nos encontramos ante una
precision a la hora de interpretar la norma gallega, puesto que hasta ahora el
TGDC emitia sin restricciones practicas estos informes. De acuerdo con la Ley
15/2007 parece, aunque no se prevé mecanismo especifico al respecto, que el
TGDC tendra que dar traslado a la CNC de aquellos casos que pudieran tener

incidencia mas alla de la Comunidad Auténoma de Galicia.

G.- Implica o no una nueva forma de coordinacién con la CNC, con los
00JJ,y con los OORR.

Entendemos que si, respecto de la CNC, ya que se le tendran que remitir los
casos dudosos o en que claramente los efectos rebasen la Comunidad Autonoma
de Galicia. Si se siguiese la pauta que hasta ahora mantenia el TDC respecto a
las denuncias sobre practicas prohibidas, se le notificaria al TDC, ahora CNC,

cualquier solicitud de informe.

H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC.

Seria preciso antes de emitir el informe e incluso antes de su admisién a tramite,
valorar su incidencia extraautondémica y en caso de duda, darle traslado ala CNC
y comunicarselo a la Direccién General de Comercio. La remision a la CNC puede

incidir en los plazos para la emision del informe.
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I.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDC y el SGDC.

Va a ser preciso retocar el modelo de informe para cambiar las referencias

legales.
J.- Propuesta de cambio organizativo.

Ponerse en contacto con la Direccion General de Comercio para darle a conocer

que, en algunos casos, podria ser preciso trasladar la solicitud a la CNC.
OUTRAS FUNCIONES CONSULTIVAS.
A.- Modificacion introducida por la LDC.

El articulo 25 LDC incorpora, asi mismo, ademas de los informes en materia de
grandes establecimientos comerciales, la posibilidad de emitir otro tipo de
informes o dictamenes, dentro de la rubrica general de otras funciones

consultivas.

Asi se confiere a la CNC la condicion de “6rgano consultivo sobre cuestiones
relativas a la defensa de la competencia”, especificando los que pueden solicitar

la emisién de informe por parte de la CNC:

- Las Camaras Legislativas;

- El Gobierno;

- Los distintos departamentos ministeriales;
- Las comunidades auténomas;

- Las corporaciones locales;

- Los colegios profesionales;
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- Las camaras de comercio y las organizaciones empresariales o de

consumidores y usuarios.

Asimismo especifica que en todo caso dictaminara sobre un listado de
asuntos, entre los que se encuentra el ya comentado de los grandes

establecimientos comerciales.

Asi enumera los siguientes tipos o clases de dictamenes:

a) Proyectos y proposiciones de normas que afecten a la competencia y, en
particular, aquellas por los que se modifique o derogue, total o
parcialmente, el presente texto legal o la Ley 1/2002, del 21 de febrero, de
coordinacion de las competencias del Estado y las comunidades
autbnomas en materia de defensa de la competencia, asi como los

proyectos de normas reglamentarias que las desarrollan.

b) [Proyectos de apertura de grandes establecimientos comerciales].

c) Criterios para la cuantificacion de las indemnizaciones que los autores
de las conductas previstas en los articulos 1, 2 y 3 de la presente Ley
deban satisfacer a los denunciantes y a terceros que resultasen
perjudicados como consecuencia de aquellas, cuando le sea requerido por

el érgano judicial competente.

d) Todas las cuestiones a que se refiere el articulo 16 de esta Ley y el
Reglamento (CE) n.° 1/2003 del Consejo, del 16 de diciembre de 2002,
relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los
articulos 81 y 82 del Tratado de la Comunidad Europea en cuanto a los

mecanismos de cooperacion con los érganos jurisdiccionales nacionales.
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e) Cualquier otras cuestiones sobre las que deba informar la Comision
Nacional de la Competencia de acuerdo con lo previsto en la normativa

vigente.

Lo primero que hay que destacar es la amplia legitimacion que se prevé para
elevar consultas a la CNC, muy similar a la que se recoge el Articulo 5 de la Ley
6/2004, del 28 de diciembre, de Creacién del Tribunal de Defensa de la

Competencia de la Comunidad de Madrid, quien en su apartado 1 establece que:

“1. El Tribunal de Defensa de la Competencia de la Comunidad de Madrid
podra ser consultado en materia de competencia por la Asamblea de
Madrid, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, las distintas
Consejerias, las Corporaciones Locales y las organizaciones

empresariales, sindicales o de consumidores y usuarios”.

Esta amplia legitimacién activa contrasta con la que se recoge en la Ley gallega,

qgue solamente prevé en su Articulo 3.3. entre las funciones asignadas al TGDC:

“a) Emitir informe, preceptivamente, sobre los proyectos de ley por los que
se modifiqgue o derogue, total o parcialmente, este texto legal, asi como los

proyectos de normas reglamentarias que lo desarrollen.

b) Emitir informe en los procedimientos de control de las operaciones de
concentracion econdmica regulados en la Ley de defensa de la
competencia cuando asi lo solicite el Tribunal de Defensa de la
Competencia de la Administracion general del Estado.

c) Enviarle al Tribunal de Defensa de la Competencia de la Administracion

general del Estado la informacion que le pueda solicitar en el marco del
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procedimiento de control de concentraciones regulado en la Ley de defensa
de la competencia.

d) Solicitar comparecer como parte interesada en los procedimientos de
control de las operaciones de concentracion econOmica regulados en la
Ley de defensa de la competencia, cuando el proyecto o la operacién
afecte empresas radicadas o con establecimientos abiertos en el territorio

de la Comunidad gallega.

e) Emitir, por requerimiento del Servicio de Defensa de la Competencia de
la Administracion general del Estado, el informe preceptivo, no vinculante,
en relacion con aquellas conductas que, afectando un ambito
supraautonémico o el conjunto del mercado nacional, incidan, de forma
significativa, en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Galicia, a la que
se refiere el articulo 5.4 de la Ley de coordinacion de competencias del
Estado y de las comunidades autbnomas en materia de defensa de la

competencia.

f) Emitir informe con caracter no vinculante sobre la apertura de grandes
establecimientos comerciales en el ambito territorial de la Comunidad

Auténoma de Galicia.

[g) Realizar las funciones de arbitraje, tanto de derecho como de equidad,

gue le encomienden las leyes.]

h) Elaborar el informe que, a peticién del érgano judicial competente, prevé
el articulo 13 de la Ley de defensa de la competencia sobre las eventuales
indemnizaciones de dafios y perjuicios derivadas de las conductas
previstas en los articulos 1, 6 y 7 de la mencionada ley, cuando los
procedimientos que tengan por objeto tales conductas prohibidas le
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correspondiesen a la Comunidad Autbnoma de Galicia, de acuerdo con los
puntos de conexién establecidos en la Ley de coordinacion de las
competencias del Estado y de las comunidades autbnomas en materia de

defensa de la competencia.

[[) Emitir informe, con caracter facultativo y no vinculante, sobre los
proyectos de concesion de ayudas a empresas con cargo a recursos
publicos, en relacion con sus efectos sobre las condiciones de
competencia, sin perjuicio de las competencias que en esta materia le
corresponden al Tribunal de Defensa de la Competencia de la
Administracion General del Estado y a la Comisién Europea. Para estos
efectos, el concepto de ayuda publica sera el que define el articulo 19.2 de

la Ley de defensa de la competencia.]

[.T.

Como se puede observar de la lectura de los textos, el TGDC no tiene reconocida
capacidad para emitir informes o dictamenes en sentido tan genérico, y la
legitimacion activa para solicitarlos es mas limitada, pues se circunscribe a los

organos especificos para cada caso.

Respecto a las concretas funciones asignadas a la CNC por el Articulo 25 LDC, y
su incidencia en el caso del TGDC procede realizar un analisis detallado de cada

una de ellas:

a) Proyectos y proposiciones de normas que afecten a la competencia y, en
particular, aquellos por los que se modifique o derogue, total o
parcialmente, el presente texto legal o la Ley 1/2002, del 21 de febrero, de

coordinacion de las competencias del Estado y las comunidades
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autbnomas en materia de defensa de la competencia, asi como los

proyectos de normas reglamentarias que las desarrollen.

Frente a la competencia reconocida a la CNC respecto de los proyectos y
proposiciones de normas que afecten a la competencia, para a continuacion
especificar la propia normativa en materia de defensa de la competencia, es
necesario destacar que la Ley gallega se limita unicamente a la emision de
informe, con caracter eso si, preceptivo, aunque solo sobre los proyectos de ley
por los que se modifique o derogue, total o parcialmente, este texto legal, asi

como los proyectos de normas reglamentarias que lo desarrollen.

En la practica, sin embargo, el TGDC viene emitiendo los informes que le requiere
la Conselleria de Economia y Hacienda, que es en la que organicamente se
integra, cuando la misma pide su opinion como o6rgano de la conselleria
especializado en competencia, en la tramitacion de normas para el Consejo de la
Xunta de Galicia. Se podria pensar que esta funcidén la asumira en el futuro el
SGDC quien lo substituya en una nueva estructura organizativa de los érganos

gallegos de defensa de la competencia.
Por otro lado, la participacion del TGDC en las normas de competencia estatal se
realiza, en su caso, a través de la participacion en el Consejo de Defensa de la
Competencia, pero no de modo directo.

b) [Proyectos de apertura de grandes establecimientos comerciales].

Ya tratado con anterioridad de manera monografica.

c) Criterios para la cuantificacion de las indemnizaciones que los autores

de las conductas previstas en los articulos 1, 2 y 3 de la presente Ley

deban satisfacer a los denunciantes y a terceros que resultasen
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perjudicados como consecuencia de aquellas, cuando le sea requerido por
el érgano judicial competente.

En este punto la prevision de la LDC guarda gran afinidad con la recogida
en la Ley 6/2004, del 12 de julio, en la que se establece en el Articulo 3.3.h)

que el TGDC tiene encomendado:

h) Elaborar el informe que, a peticion del érgano judicial competente, prevé
el articulo 13 de la Ley de defensa de la competencia sobre las eventuales
indemnizaciones de dafos y perjuicios derivados de las conductas
previstas en los articulos 1, 6 y 7 de la mencionada ley, cuando los
procedimientos que tengan por objeto tales conductas prohibidas le
correspondiesen a la Comunidad Auténoma de Galicia, de acuerdo con los
puntos de conexion establecidos en la Ley de coordinacion de las
competencias del Estado y de las comunidades autbnomas en materia de

defensa de la competencia.

d) Todas las cuestiones a que se refiere el articulo 16 de esta Ley y el
Reglamento (CE) n.° 1/2003 del Consejo, del 16 de diciembre de 2002,
relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los
articulos 81 y 82 del Tratado de la Comunidad Europea en cuanto a los

mecanismos de cooperacidn con los 6rganos jurisdiccionales nacionales.
En este punto la competencia es retenida por la CNC.

e) Cualquiera otras cuestiones sobre las que deba informar la Comision
Nacional de la Competencia de acuerdo con lo previsto en la normativa

vigente.

La norma gallega carece de una clausula como la que recoge la LDC.
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B.- Articulo donde se recoge la modificacion

Normativa estatal

Articulo 25 LDC

Normativa autonémica.

Articulo 3.3. LGDC.

C.- Comentario general sobre la modificacion

Parece evidente que la amplia legitimacion reconocida a diversas entidades e
incluso organizaciones representativas no es trasladable al caso del TGDC, si no
media habilitacion legal en la normativa gallega.

D.- Cémo afecta la modificacion al TGDC y al SGDC

En principio podemos entender que, salvo lo sehalado para los informes sobre
grandes establecimientos comerciales, la competencia del TGDC no se ve
modificada.

E.- Supone 0 no una nueva competencia para el TGDC

Entendemos que no afecta a la competencia del TGDC, sin perjuicio de que seria

aconsejable, en su caso, establecer un régimen de legitimacién equivalente, si se

considera apropiado por el legislador gallego.
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F.- Implica o no esa modificacion la necesidad de un cambio normativo

No.

G.- Implica o no una nueva forma de coordinacién con la CNC, con los
00JJ, y con los OORR

No.

H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

No.

l.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDC y el SGDC

No.

J.- Propuesta de cambio organizativo

Estaria en funcién de las competencias que se atribuyeran o reconociesen al
TGDC.
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VIIl.- FUNCION DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA

A.- Modificaciones introducidas por la LDC

La Ley 15/2007 otorga gran importancia a la funcion de promocion de la
competencia efectiva en los mercados. En este sentido, la Ley incorpora la
promocién como uno de los objetivos o fines centrales de la nueva institucion de
defensa de la competencia en Espafia. En su articulo 12.1, la LDC sefiala que la
CNC es el 6rgano encargado de preservar, garantizar y promover la existencia
de una competencia efectiva en los mercados en el ambito nacional. En esa
misma linea el articulo 26 de la Ley establece las actividades en que se concreta

esta funcion de promocion.

En particular, esas actividades son las siguientes:

a) Promover y realizar estudios y trabajos de investigacion en materia de

competencia,

b) Realizar informes generales sobre sectores, en su caso, con propuestas de

liberalizacién, desregulacién o modificacién normativa,

c) Realizar informes, en su caso con caracter periddico, sobre la actuacion del
sector publico y, en concreto, sobre las situaciones de obstaculizacién del
mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados que resulten de la

aplicacion de normas legales,

d) Realizar informes generales o puntuales sobre el impacto de las ayudas

publicas sobre la competencia efectiva en los mercados,
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e) Dirigir a las Administraciones Publicas propuestas para la modificacion o
supresion de las restricciones a la competencia efectiva derivadas de su
actuacién, asi como, en su caso, las demas medidas conducentes al

mantenimiento o al restablecimiento de la competencia en los mercados, y

f) Proponer al Ministro de Economia y Hacienda, para su elevacion, en su caso al
Consejo de Ministros, las directrices de politica de defensa de la competencia en
el marco de politica econdmica de aquel y, en particular, las propuestas de

elaboracién y reforma normativa correspondientes.

B.- Articulos donde se recoge la modificacion

Articulo 12.1 y articulo 26.1.

C.- Comentario general sobre la modificacion

Se trata de la incorporacion de una funcidn de esencial importancia en la

actualidad, que en otros paises esta cobrando una dimension notable.

La funcion de promocién, o de “advocacy”, en la terminologia anglosajona,
consiste en la realizacién de estudios, informes y propuestas para detectar
posibles areas de la actividad econdmica en las que existan o puedan existir
restricciones a la libre competencia, asi como en dirigir propuestas de cambio
normativo o de modificacion de las actuaciones del sector publico. Esta funcion
resulta un complemento imprescindible de las labores de persecucion y represion
de las conductas restrictivas asi como del resto de actuaciones de las autoridades
de defensa de la competencia sobre la actividad de organismos publicos vy

privados.
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La nueva Ley 15/2007 sefala, en su articulo 26.1, seis actividades concretas en
que se puede plasmar la funcion de promocién por parte de la CNC. Aunque esta
enumeracion de actividades no se puede considerar exhaustiva, de manera que la
CNC podra desenvolver esa funcidon por otros canales que estime convenientes,
no cabe duda que en esa enumeracion de actividades se recogen aspectos de
gran interés, y que, dada su trascendencia economica y social asi como su
impacto sobre las actuaciones del sector publico, estan oportunamente

especificadas y, de ese modo, amparadas claramente por la Ley.

En esa enumeracion de actividades de promocion se puede distinguir claramente
entre las que se refieren al sector privado, tales como las incluidas en los puntos
a) y b) antes referidos, y las que inciden directamente sobre la actuacién del
sector publico. Entre estas ultimas estarian las actividades incluidas en los puntos
c), d), e) y f), que junto con el control de ayudas publicas y la capacidad de
impugnacién de actos de las Administraciones Publicas y de normas de rango
inferior a ley que obstaculicen la libre competencia, constituyen una auténtica

funcién de control de la actividad publica.
D.- CoOmo afecta la modificacion al TGDC y al SGDC

En lo relativo a las funciones de promocion, la nueva Ley 15/2007 reconoce a la
CNC las competencias que se citaron anteriormente. Por su parte el TGDC, en
virtud de su propia ley de creacion tiene varias competencias en materia de
promocion de la competencia, pero con un caracter mas restrictivo que las que la
Ley 15/2007 atribuye a la CNC.

En ese contexto se plantea la duda de si se deben considerar igualmente
atribuidas a los 6rganos de las CCAA las funciones de la CNC en este campo de

la promocién, en su respectivo ambito territorial, y, en el caso de que asi fuese, si
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resulta necesaria o no una modificacion legal en las normas de rango autonémico

para incorporar esas funciones al conjunto de atribuciones de esos érganos.

La Ley 6/2004 sefiala entre las competencias del TGDC la elaboracion de un
informe sobre la situacién de la competencia en Galicia que debe presentar al
Parlamento gallego, lo que implica que el Tribunal debe reflexionar sobre el
estado y circunstancias que afectan al nivel de competencia en los mercados de
la Comunidad Auténoma. La elaboracién de ese informe implica, en buena logica,
la presentacidn de propuestas para mejorar la competencia en los mercados.
Ademas, el Decreto 20/2005, de 3 de febrero, de desarrollo de la Ley 6/2004
establece en su articulo 1 que el TGDC promovera la realizacién de estudios en
materia de competencia y que difundira en la sociedad los beneficios que
comporta la libre competencia. Estas disposiciones constituyen un fundamento
suficientemente solido para el desempefio de la funcion de promocion por parte
del Tribunal gallego. Ademas, esta claro que la nueva LDC va mas lejos en la
definicion de la funcidon de promocion para la CNC, atribuyéndole a la nueva
Comisién competencias mas amplias para realizar estudios, informes vy

propuestas de cambios normativos dirigidos al sector publico.

En vista de lo anterior, cabe examinar las competencias reconocidas a la CNC en

comparacioén con las que tiene en la actualidad el TGDC:

a) Promover y realizar estudios y trabajos de investigacién en materia de
competencia. Esta es una competencia ya reconocida al TGDC en el articulo

primero del Decreto 20/2005, de 3 de febrero, como se acaba de senalar.

b) Realizar informes generales sobre sectores, en su caso, con propuestas de
liberalizaciéon, desregulacién o modificacion normativa. Esta competencia no esta

reconocida explicitamente al TGDC en su normativa de creacioén, pero puede
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considerarse derivada del punto anterior y también de la necesidad de emitir el

informe anual sobre la situacion de la competencia en Galicia.

C) Realizar informes, en su caso con caracter periédico, sobre la actuacion del
sector publico y, en concreto, sobre las situaciones de obstaculizacién del
mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados que resulten de la
aplicacién de normas legales. Esta competencia no esta reconocida de modo
explicito en las normas del TGDC, ni, por otra parte, la Ley 15/2007 sefiala en
ningun lugar que ésta y las demas actividades de promocion se atribuyan a los
organos de defensa de la competencia de las Comunidades Autonomas. Sin
embargo, podria considerarse que estos ultimos deben asumir esta nueva funcién
como consecuencia de su legitimacibn para impugnar actos de las
Administraciones publicas y normas con rango inferior a ley. En efecto, no es
posible proceder a la impugnacién de actos y normas legales sin un previo
examen de los mismos. Ademas, parece totalmente oportuno y coherente con esa
capacidad para impugnar que el o6rgano de la Comunidad Auténoma
correspondiente, en nuestro caso el TGDC, emita informes en los que comunique
de modo transparente cual es su evaluacion de los actos y normas de los entes
autondmicos o locales que pueden plantear problemas desde el punto de vista de
la competencia, sobre todo si se esta considerando la posibilidad de proceder a

su impugnacion.

d) Realizar informes generales o puntuales sobre el impacto de las ayudas
publicas sobre la competencia efectiva en los mercados. Esta es una competencia
doblemente reconocida al TGDC, aunque con matices distintos en cada caso. Por
una parte, la propia Ley 6/2004, en el articulo 3.3. i), sefiala que el Tribunal emitira
informe sobre los proyectos de concesion de ayudas a empresas con cargo a
recursos publicos, en relacion con sus efectos sobre las condiciones de
competencia. Por otra parte, la nueva LDC, en el articulo 11.5, sefiala que los

organos de las CCAA podran elaborar informes sobre las ayudas publicas
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concedidas por las Administraciones autondmicas o locales en su respectivo

ambito territorial. Para mas informacion, véase el apartado VI de este informe.

e) Dirigir a las AAPP propuestas para la modificacién o supresiéon de las
restricciones de la competencia efectiva derivadas de su actuacién, asi como, en
su caso las demas medidas conducentes al mantenimiento o restablecimiento de
la competencia en los mercados. Esta competencia se encuentra en una situacion
parecida a la recogida en el apartado c). las normas que regulan el
funcionamiento del TGDC no sefialan nada al respecto, ni la LDC indica que se
pueda atribuir a los 6rganos de las Comunidades Auténomas y, por tanto, al
TGDC. En todo caso, podria considerarse que el TGDC queda habilitado para
efectuar estas propuestas en la medida en que tiene capacidad de impugnacién

de los actos administrativos y de las normas de rango inferior a ley.

f) Proponer al Ministro de Economia y Hacienda, para su elevacion al
Consejo de Ministros, las directrices de politica de defensa de la competencia en
el marco de la politica econdmica del Ministerio, y, en particular, las propuestas de
elaboracién y reforma correspondientes. EI TGDC carece de competencias
semejantes. Sin embargo, estas potestades podrian ser un instrumento
importante al servicio de la correcta definicidon de la politica de competencia en las
CCAA, de modo que el Tribunal, en el caso de Galicia, pudiese efectuar
propuestas al Conselleiro de Economia y Hacienda para su eventual elevacion al
Consejo de la Xunta, sobre las directrices de politica de defensa de la
competencia y cambios normativos que puedan mejorar la competencia en

nuestra Comunidad Auténoma.

E.- Supone 0 no una nueva competencia para el TGDC

Siguiendo la interpretacién general que se adopta en este Informe, no parece que

la Ley 15/2007 atribuya nuevas competencias a los érganos de las CCAA en
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materia de promocion. Por tanto, la conclusidn seria que no se crean nuevas

competencias para el TGDC o el SGDC.

Ahora bien, cabe arguir que dado que el TGDC ya tenia competencias genéricas
para actuar en tareas de promocion, el reconocimiento explicito de esta funcién a
la CNC a través de la Ley 15/2007 puede servir de base para orientar los trabajos

del Tribunal en este campo. En esta linea caben tres aproximaciones distintas:

- Continuar como hasta ahora, sin mas modificaciones que las referentes a
ayudas publicas, reconocidas con toda claridad para las CCAA en el articulo 11.5
LDC.

- Ampliar la orientacion y la intensidad de las actividades del Tribunal en materia
de promocion para actuar de acuerdo con lo dispuesto en los apartados b), c) d) y

e) del articulo 26.1, antes sefalados, o, finalmente,

- Tratar de efectuar las modificaciones normativas correspondientes para

incorporar de modo explicito los puntos b), c) y d) anteriores.

F.- Implica o no la necesidad de un cambio normativo

Puede suponer un cambio normativo si se quiere dar plasmacién legal a las
acciones de promocion indicadas en los puntos b), ¢) y e) del articulo 26.1. Para
el resto de actividades de promocion no seria necesario ningun cambio de normas
dado que ya estan recogidas suficientemente en la Ley 6/2004 y en el Decreto
20/2005.
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G.- Implica o no una nueva forma de coordinacién con la CNC, con los O0JJ
y con los OORR

Resulta importante desarrollar estas tareas de promocion de la competencia
actuando de modo coordinado con la CNC y los demas 6rganos de defensa de la

competencia de las CCAA.

H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

No exige la introduccion de nuevos procedimientos.

l.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDCy el SGDC

Si se quieren asumir las tareas c), d) y e) anteriores, seria necesario arbitrar
medios al respecto. En consecuencia, parece oportuno proceder del siguiente

modo:

- Primero, evaluar la posibilidad de desarrollar acciones de promocion de la
competencia reconocidas a la CNC por la nueva Ley 15/2007, pero no
contempladas explicitamente en la Ley 6/2004 o en el Decreto 20/2005 de
desarrollo de la anterior. En concreto, las actividades serian las indicadas en los

epigrafes b), c), e) y f) anteriores.

- Segundo, evaluar si convendria proponer una modificacion normativa para incluir

esas actividades como competencias propias del TGDC, y

- Tercero, en su caso, establecer los mecanismos organizativos apropiados para

dar cumplimiento a esas actividades.

114

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
da Competencia

J.- Propuesta de cambio organizativo

Las que se requieran para efectuar:

- Las propuestas de liberalizacion, desregulacion o modificacion normativa

sectorial.

- La realizaciéon de informes sobre actividades del sector publico que puedan
obstaculizar el mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados
gallegos, que resulten de la propia actuacion publica o de la aplicacion de normas

legales,

- Dirigir propuestas a la Xunta de Galicia o los entes locales para la modificacién o
supresion de obstaculos a la competencia efectiva, derivados de su actuacion o

de normas con rango inferior a ley, y

- Efectuar propuestas al Conselleiro de Economia para su elevaciéon al Consejo de
la Xunta sobre las directrices de politica y defensa de la competencia que sean
susceptibles de incluirse dentro de la politica econdmica que lleve a cabo la

Xunta.
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IX.- FUNCION DE ARMONIZACION Y COORDINACION

A.- Modificaciones introducidas por la LDC

La LDC establece los criterios de coordinaciéon y cooperacion de la CNC con
reguladores sectoriales, los 6rganos jurisdiccionales y los 6rganos autondémicos

de defensa de la competencia.

Coordinacion CNC-Organos autondmicos de defensa de la competencia.

La relacién con los érganos autondmicos de defensa de la competencia se
construye sobre la base de la coordinacion: La coordinacién de la CNC con los
organos competentes de las comunidades autonomas se llevara a cabo segun lo
dispuesto en la Ley 1/2002, del 21 de febrero, de coordinacion de las
competencias del Estado y las comunidades autbnomas en materia de defensa de
la competencia a la que se remite el articulo 15.1 LCD. En este punto, destaca la
modificacion introducida por la Disposicion Adicional Décima de la Ley 15/2007,
por la que se modifican determinados aspectos de la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de coordinacion de las competencias del Estado y de las comunidades

autdbnomas en materia de defensa de la competencia.

Las relaciones con los organos jurisdiccionales se articula como cooperacion,
mientras que con los reguladores sectoriales la regla vuelve a ser la coordinacion.
En este punto la LDC establece que la CNC y los érganos de defensa de la
competencia de las comunidades autonomas habilitaran los mecanismos de
informacion y comunicacion de actuaciones, solicitudes e informes previstos en
los articulos 16 y 17 LDC.
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Cooperacion con los 6rganos jurisdiccionales.

Respecto a la Cooperaciéon con los érganos jurisdiccionales, el articulo 16.2 LDC
establece que los 6rganos competentes de las comunidades autonomas, en el
ambito de sus competencias, por propia iniciativa podran aportar informacién o
presentar observaciones a los 6rganos jurisdiccionales sobre cuestiones relativas
a la aplicacion de los articulos 1y 2 LDC, en los términos previstos en la Ley de

Enjuiciamiento Civil.

Por su parte, los autos de admisidén a tramite de las demandas y las sentencias
que se pronuncien en los procedimientos sobre la aplicacion de los articulos 81 y
82 CE de los articulos 1 y 2 LDC se comunicaran a la CNC que habilitara los
mecanismos de informacion necesarios para comunicar estas sentencias a los

organos autonémicos.

Se debe tener en cuenta que el articulo 3°.3. h) de la Ley gallega 6/2004 ya
preveia que el TGDC elaborara, a peticion del 6rgano judicial competente, el
informe que preveia el articulo 13 de la Ley de defensa de la competencia (se
refiere a la Ley 16/1989) sobre las eventuales indemnizaciones de dafos y
pérdidas derivadas de las conductas previstas en los articulos 1, 6 y 7 de la
mencionada ley (Ley 16/1989), cuando los procedimientos que tengan por objeto
tales conductas prohibidas le correspondiesen a la Comunidad Auténoma de
Galicia, de acuerdo con los puntos de conexién establecidos en la Ley de
coordinacion de las competencias del Estado y de las comunidades autonomas

en materia de defensa de la competencia.

En lo relativo a la coordinacién de la CNC con los érganos autonémicos, debemos
destacar también lo que establece la ya aludida Disposicion Adicional Décima de

la Ley 15/2007, por la que se modifican determinados preceptos de la Ley 1/2002,
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de 21 de febrero. En concreto, en el punto tres se modifica el articulo 5 apartado
Cuatro, de la citada Ley 1/2002, del 21 de febrero, conforme al cual, la CNC “en el
ejercicio de las funciones que le son propias, solicitara del 6rgano autonémico
informe preceptivo, no vinculante, a emitir en el plazo de veinte dias, en relacion
con aquellas conductas previstas en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de defensa de
la competencia y los articulos 81 y 82 del Tratado de la Comunidad Europea que,
afectando a un ambito supraautondmico o al conjunto del mercado nacional,
incidan de forma significativa en el territorio de la respectiva Comunidad

Auténoma”.

A tal efecto, y como se indica en el mismo precepto, la CNC “remitird al 6rgano
autonomico de la respectiva Comunidad Auténoma copia del pliego de concrecion
de hechos y, en su caso, de la denuncia y de los documentos y pruebas
practicadas que consten en el expediente, indicandose este hecho en la
notificacién a los interesados del citado pliego”, imponiendo a la CNC la obligacion
de comunicar “al 6rgano autonémico de la respectiva Comunidad Autonoma los
acuerdos y resoluciones adoptados, tanto en la fase de instruccibn como de
resolucién, que pongan fin al procedimiento, respecto de estas conductas”.

Coordinacién con los 6rganos sectoriales

En lo que se refiere a la coordinacion con los érganos sectoriales, aunque la
relacion se articula principalmente entre estos y la CNC, se prevé, no obstante,
como novedad que los 6rganos autondémicos, ademas de la propia CNC, puedan
solicitar a los reguladores sectoriales la emisién del correspondiente informe non
vinculante no marco dos expedientes incoados por conductas restrictivas da

competencia en aplicacion dos articulos 1 al 3 LDC.

Finalmente en el ambito de la colaboracidon de la Comisién Nacional de la

Competencia con autoridades nacionales de competencia de otros Estados
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miembros y la Comision Europea, no se prevé participacion de los dérganos

autonomicos.
B.- Articulo donde se recoge la modificacion

Normativa estatal.

Titulo Primero, Capitulo I, Articulos 15 a 18 LDC (Mecanismos de colaboracién y

cooperacion).
Disposicion Adicional Décima LDC. Modificacion de la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de coordinacion de las competencias del Estado y de las comunidades

auténomas en materia de defensa de la competencia. Apartado tres.

Normativa autondmica

Articulo 3.3.h) LGDC.

C.- Comentario general sobre la modificacion

La modificacion amplia el ambito de la cooperaciéon y coordinacién de los érganos
autondmicos no solo con la CNC, sino también con los érganos jurisdiccionales y
los érganos reguladores.

D.- Como afecta la modificacién al TGDC y al SGDC

La referencia genérica que se efectua a los érganos autondmicos exige precisar si

la relacién se articula a través del SGDC o del TGDC o de ambos.
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E.- Supone 0 no una nueva competencia para el TGDC

Al no estar previstos los mecanismos de coordinacion no se puede precisar su
alcance, si bien sera preciso determinar en el caso gallego quien va a ser el
interlocutor con la CNC, los érganos jurisdiccionales y el que va a pedir, en su

caso, el informe a los 6rganos reguladores.

F.- Implica o no esa modificacion la necesidad de un cambio normativo

Seria aconsejable que en la reforma de la Ley 6/2004 se hiciera mencion expresa
a los informes que se van a emitir para los érganos jurisdiccionales y si se

necesitase, la asignacién de las nuevas funciones.

G.- Implica 0 no una nueva forma de coordinacion con la CNC, con los
00JJ, y con los OORR

El objeto de este precepto es precisamente articular esta forma de relacion

interadministrativa. No se debe olvidar la importancia de los contactos informales.
H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

Si, en la medida en que sea el TGDC el que deba emitir los informes para los
organos jurisdiccionales o para la CNC en el caso contemplado en la Disposicion
Adicional Décima de la LDC.

l.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDC y el SGDC

Se debera establecer el correspondiente turno y en su caso, y en funcién del

volumen de trabajo, reforzar los recursos humanos del TGDC.
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J.- Propuesta de cambio organizativo

Establecer el correspondiente turno de reparto.
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X.- FUNCION DE REPRESENTACION INTERNACIONAL
A.- Modificaciones introducidas por la LDC

La Ley 15/2007 dispone en su articulo 26.3 que la CNC sera el 6rgano de apoyo
del Ministerio de Economia y Hacienda en la representacién de Espafia en el

ambito internacional en materia de competencia.
B.- Articulo donde se recoge la modificacion
Articulo 26 apartado 3.

C.- Comentario general sobre la modificacion

Dado que la funcion de representacion internacional le corresponde ejercerla al
Gobierno, en este caso a través del Ministerio de Economia y Hacienda, por
tratarse de una competencia de caracter econdmico, la nueva LDC se limita a
sefalar que la CNC ejercera una funcion de apoyo a ese Ministerio en este campo

de actuacion.

No hay ninguna mencién a las CCAA que, sin embargo, si vienen teniendo alguna
participacion en diversos foros especializados en defensa de la competencia a
nivel internacional. Existia la expectativa por parte de varios 6rganos de defensa
de la competencia de las CCAA de que se pudiese introducir alguna via para
colaborar en este tema, no en lo referente a la pura representacién internacional
en materia de competencia, sino en lo relativo a la asistencia a reuniones en el
seno de la Union Europea u otros foros internacionales que puedan ser de interés
mutuo, del mismo modo que sucede en otros ambitos de la actuacion publica

internacional.
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D.- Cémo afecta al TGDCy al SGDC

Por via de omisién, no existe ningun tipo de efecto para el TGDC y el SGDC.
Ahora bien, convendria establecer una coordinacion con la CNC y los demas
organos competentes de las CCAA para tratar de colaborar en lo posible en este
campo Yy tratar de establecer unos mecanismos minimos de participacién en los
foros que sean de interés mutuo.

E.- Supone o0 no una nueva competencia para el TGDC

No supone ninguna nueva competencia.

F.- Implica o no la necesidad de un cambio normativo

No implica ningun cambio normativo.

G.- Implica o no una nueva forma de coordinacién con la CNC, con los
00JJ, y con los OORR

Como ya se sefald, seria interesante tratar en las reuniones de coordinacién
entre la CNC y los demas o6rganos de competencia de las CCAA la posible
asistencia a foros internacionales que sean relevantes para la actividad que se
desarrolla a nivel autonémico, ademas de aquellos a los que ya se viene

asistiendo en la actualidad.

H.- Exige a introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

No es necesario introducir ningun nuevo procedimiento.
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l.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDC y el SGDC

De momento, no tiene ninguna consecuencia.

J.- Propuesta de cambio organizativo

De acuerdo con lo anterior, se sugiere:

- Tratar esta cuestion en las reuniones de coordinaciéon de la CNC con los

organos de las CCAA, y

- Tratar de efectuar a la CNC una propuesta de participacion en actividades
internacionales, en colaboracion con otros 6rganos de defensa de la

competencia autonémicos.
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XI.- IMPUGNACION DE ACTOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
NORMAS LEGALES

A.- Modificaciones introducidas por la LDC

La Ley 15/2007 introduce una novedad significativa, que afecta tanto a la CNC
como a los érganos de defensa de la competencia de las CCAA, consistente en la
legitimacion para impugnar ante la jurisdiccion competente actos de las
Administraciones Publicas sujetos a derecho administrativo y disposiciones
generales de rango inferior a ley de los que se deriven obstaculos al

mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados.

Esta nueva competencia esta regulada para la CNC en el articulo 12, que otorga
a ese oOrgano legitimacidon para impugnar cualquier acto realizado por cualquier
administracion publica. En el caso de las CCAA, la legitimacién emana del articulo
13 que circunscribe su actuacion a los actos de las Administraciones publicas

autonomicas o locales, de cada territorio respectivo.

La Disposicion Adicional Novena sefala que la asistencia juridica, consistente en
el asesoramiento, representacion y asistencia en juicio de la CNC se llevara a
cabo de conformidad con la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia
Juridica al Estado e Instituciones Publicas.

B.- Articulos donde se recoge la modificacion

Articulo 12 y articulo 13.
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C.- Comentario general sobre la modificacion

Se trata de una competencia totalmente nueva que otorga una capacidad
importante a los 6rganos de defensa de la competencia de las CCAA, un
instrumento que, bien utilizado, puede ejercer un efecto disuasorio destacado

sobre la actuacion de las Administraciones Publicas autondémicas y locales.

Para ser verdaderamente efectivo, debe estar combinado, tal como dispone la Ley
15/2007 para la CNC, con las actividades de seguimiento, analisis de los actos y
de las normas emanadas de las distintas instancias publicas y las consiguientes

propuestas de modificacidon normativa, contempladas en el articulo 26.1 LDC.

Aunque el TGDC no tiene atribuidas competencias explicitas para desarrollar
estas ultimas actividades, resulta I6gico considerar la conveniencia de comenzar
su aplicacién, a fin de complementar y llenar de contenido real esta nueva
competencia de impugnacion de actos de las Administraciones Publicas y de las

normas legales que puedan obstaculizar la competencia en Galicia.

En realidad, esta legitimacién para impugnar actos publicos y disposiciones
legales viene a completar una serie de competencias de la CNC, y en parte
también de los 6rganos de las CCAA, que autorizan a hablar de una auténtica

funcion de control de actuacion publica desde la perspectiva de la competencia.

En efecto, la CNC, en virtud de los poderes recibidos por la Ley 15/2007, esta en
la actualidad en situacion de controlar eficazmente a las Administraciones
Publicas practicamente desde todos los puntos de vista y teniendo en cuenta
todas las formas en que se puede plasmar su intervenciéon en la actividad

econdmica:
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- La actuacion de la Administracion Publica como agente que opera en los
mercados esta sujeta plenamente a las normas de competencia, y por tanto, al
control que se ejerce a través de las funciones de instruccion y resolucién en

aplicacién de los articulos 1, 2y 3 LDC.

- La concesion de ayudas publicas esta sometida al control de la CNC que

establecen los articulos 11 y 26.1.d) de la nueva Ley.

- Los actos administrativos y las normas generales que emanan de las
Administraciones que puedan obstaculizar la libre competencia seran objeto de
seguimiento por la CNC que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.1.b), ¢) y
d), puede realizar informes sobre la actuacion del sector publico y dirigir a las
Administraciones Publicas propuestas para la modificacion o supresion de las

restricciones de la competencia derivadas de esas actuaciones.

- Asimismo, las normas especificas de la Administracion que regulan
determinados sectores o areas de actividad econdmica pueden ser objeto de
estudio por la CNC, la cual podra también efectuar propuestas de homologacion,
desregulacion y cambio normativo, segun lo dispuesto en el articulo 26.1.b), y, por

ultimo,

- La actuacion sustantiva de la Administracion, desarrollada mediante actos
administrativos y normas con rango inferior a ley, queda, en definitiva, sujeta a la
facultad de impugnacién de la CNC contenida en el articulo 12 de la nueva Ley,
importante potestad que cierra y completa este conjunto de medidas de control de

la actuacion publica.
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D.- Cémo afecta al TGDCy al SGDC

El articulo 13 indica que la legitimacién para impugnar recae, de modo genérico,

sobre “los 6rganos competentes de las CCAA”.

El articulo 34.4 LDC establece que sera el Consejo de la CNC el 6rgano
encargado de acordar la impugnacion de los actos y disposiciones a que se
refiere el articulo 12.3. Dado que la Disposicion Adicional Octava atribuye a los
organos de instruccién y resoluciéon correspondientes de las CCAA las mismas
funciones y potestades de los 6érganos de direccion de la CNC para aplicacion del
articulo 13, debe extraerse la conclusion de que sera el TGDC, como o6rgano
resolutorio, el responsable de decidir sobre la conveniencia de impugnar un
determinado acto o disposicion que pueda obstaculizar la competencia en

territorio gallego.

E.- Supone o0 no una nueva competencia para el TGDC

De acuerdo con lo expresado anteriormente, la legitimacion para impugnar recae
sobre los érganos de defensa de la competencia gallegos, siendo el TGDC el

encargado de acordar o no esa impugnacion.

F.- Implica o no la necesidad de un cambio normativo

No parece que sea necesario introducir ningun cambio normativo para ejercer
esta nueva competencia. La Ley gallega 6/2003 establece en el articulo 3,
apartado 4, que le corresponde al Tribunal asumir todas aquellas competencias

que le atribuya la legislacion aplicable en materia de defensa de la competencia.
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G.- Implica o no una nueva forma de coordinacion con la CNC, con los
00JJ, y con los OORR

Seria oportuno tratar de coordinar con la CNC y los érganos de competencia de
las CCAA los principios generales que van a informar el proceder de las
instituciones en este campo, aunque, como es légico, cada 6rgano en particular
tome las decisiones que considere adecuadas para ejercer esta nueva

legitimacion en su territorio.
H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

Cualquier decision de impugnacion en el territorio gallego debera contar con la
aprobacion del Pleno del TGDC. Esto implica una modificacién de las NRI, que

debera incorporar los pasos a dar en este sentido.

La Disposicion Adicional Novena sefala que la asistencia juridica de la CNC,
consistente en el asesoramiento, representacion y defensa en juicio, se llevara a
cabo de conformidad con la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asesoria

Juridica del Estado e Instituciones Publicas.

Ademas de examinar el grado de afectacion de dicha Disposicion Adicional
Novena a los organos gallegos, convendria reflexionar debidamente y efectuar un
analisis juridico en profundidad sobre la forma y modo en que el TGDC podria
llevar adelante la impugnacién de actos y disposiciones a que se refiere el articulo
13 LDC, de modo coherente y razonablemente viable con la legislacion que regula

los procedimientos contencioso-administrativos.
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l.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDC y el SGDC

Desde el TGDC, convendria establecer mecanismos para efectuar un seguimiento
apropiado de los actos administrativos y de las normas con rango inferior a ley
que emanan de la Xunta de Galicia y de sus entes locales para poder evaluarlos a

la luz de sus efectos sobre la competencia.

En la actualidad, el TGDC recibe para informar numerosos proyectos de normas
que elabora la Xunta de Galicia. Esto puede servir como punto de partida para
desarrollar esa labor de control de las actuaciones publicas que ahora refuerza la
nueva LDC.

Ese seguimiento de los actos y normas del gobierno autonémico y de los
ayuntamientos podria complementarse con las acciones indicadas por la LDC en
su articulo 26.1 apartados c) y e€). Esas competencias estan referidas a la CNC, y
no a los 6rganos de las CCAA, pero su asuncién por el TGDC potenciaria
considerablemente su labor en este campo y dotaria de mayor contenido practico

a la capacidad de impugnacion atribuida por la nueva LDC.

J.- Propuesta de cambio organizativo

Para ejercer cabalmente esta funcion de impugnacion, se sugieren las siguientes

acciones:

- Analizar con la CNC y los 6rganos de defensa de la competencia de otras
CCAA, el modo y forma en que se pretende desarrollar esta nueva potestad

institucional.
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- Estudiar desde el punto de vista juridico la coherencia y viabilidad de esta
nueva potestad y a través de qué canales especificos podria el TGDC

desarrollarla.

- Arbitrar medios para efectuar un seguimiento mas completo de los actos de la
Administracion Autondmica y de los entes locales asi como de las normas con
rango inferior a ley susceptibles de afectar a la competencia efectiva en los

mercados gallegos.

- Evaluar la conveniencia de elaborar los informes y propuestas sobre las
actuaciones de las Administraciones de ambito gallego a que se refieren, para
la CNC, los apartados c) y e) del articulo 26.1 LDC.
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XIl.- TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD SOCIAL

A.- Modificaciones introducidas por la LDC

La nueva Ley regula en los articulos 27 y 28 dos aspectos de maxima importancia
dentro de la tendencia general a aumentar la transparencia y responsabilidad
social de las instituciones. Esos dos aspectos son la obligacion de publicidad de

las actuaciones de la CNC vy el control de esta institucion por el Parlamento.

En lo referente a la publicidad, el articulo 27 establece que la CNC hara publicas
todas las resoluciones y acuerdos que se dicten en aplicacién de la Ley. Seran
publicos también la iniciacion de expedientes de control de concentraciones y los

informes que se elaboren por la Comision.

Respecto al control parlamentario de la CNC, el articulo 28 obliga a la
presentacion de la Memoria Anual de Actividades a la Comisién de Economia y
Hacienda del Congreso de los Diputados. El presidente de la CNC debera
comparecer ante esa misma Comisién del Congreso para exponer las lineas
basicas de su actuacién y los planes y prioridades para el futuro, dentro de la
programacion anual de las actividades de la CNC. Asimismo, la CNC debe enviar
a la Comision de Economia y Hacienda del Congreso sus informes anuales sobre
la situacion competitiva de los mercados y sobre la actuacion del sector publico,
asi como los informes sectoriales que apruebe en aplicacion de lo previsto en el

articulo 26 de la Ley.

Es necesario recordar, ademas, la obligacion del presidente de la CNC y de sus
consejeros de comparecer previamente a su nombramiento ante la Comision de

Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados.
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B.- Articulos donde se recogen las modificaciones

Titulo Ill, capitulo I, seccion 32, articulos 27 y 28.

Titulo Il, capitulo II, seccion 12, articulo 29.

C.- Comentario general sobre las modificaciones

La nueva Ley efectta un tratamiento sistematico de las obligaciones de
transparencia y responsabilidad social que debe cumplir la CNC, que mejora
sustancialmente las referencias escasas y dispersas que a este respecto se

hacian en la Ley de Defensa de la Competencia anterior.

D.- Como afecta al TGDC y al SGDC

Tanto las obligaciones de transparencia como las que recaen sobre el control
parlamentario de la CNC constituyen un importante referente para la actuacion del
TGDC, aunque en general el Tribunal Gallego no so6lo comparte los principios
expuestos en la nueva Ley, sino que, ademas, de modo practico ya venia
aplicando esos mismos principios, y sus normas reguladoras ya recogen varios de

ellos de forma explicita.

En lo referente a la publicidad, el TGDC debe hacer publicas todas las
resoluciones sancionadoras que, segun el articulo 17 de la Ley 6/2004, deben

publicarse en el Diario Oficial de Galicia.

En lo referente a la publicidad de los informes que elabore o encargue el TGDC,
la Ley gallega 6/2004 es menos explicita. En este sentido, las nuevas
obligaciones de la CNC para publicar sus informes anuales sobre ayudas
publicas, sobre proyectos normativos o actuaciones del sector publico constituyen

novedades interesantes y un referente destacado para el Tribunal.
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Respecto al control parlamentario, el Tribunal, siguiendo el mandato de su ley de
creacion, debe remitir anualmente al Parlamento Gallego la memoria de
actividades y un informe sobre la situacién de la competencia en Galicia, de modo
que las disposiciones en este sentido de la nueva LDC no suponen ninguna

novedad.

E.- Supone o0 no una nueva competencia para el TGDC

Mas que nuevas competencias, las disposiciones de la nueva Ley en lo relativo a
la transparencia y responsabilidad social suponen un estimulo a incrementar
todavia mas la publicidad de los informes que elabora el Tribunal, aunque, como
ya se senald, en la practica el propio TGDC ya venia haciendo publicos y
rindiendo cuentas ante el Parlamento de un modo muy parecido al que ahora
regula la Ley 15/2007.

F.- Implica o no la necesidad de un cambio normativo

En la perspectiva de un cambio institucional, podria ser oportuno incorporar la
obligacion de que no solo el presidente, sino también los demas miembros del
Pleno del TGDC tengan que efectuar una comparecencia previa ante la Comision
de Economia del Parlamento Gallego. La Ley 6/2004 no prevé esa
comparecencia como requisito previo para ninguno de los miembros del Tribunal.
Sin embargo, un cambio normativo posterior introducido por la Ley 4/2006 de 30
de junio, de transparencia y de buenas practicas en la Administracion Publica
gallega, obliga a la comparecencia previa ante la Comisién de Economia antes

del nombramiento de la presidenta o presidente del TGDC.
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G.- Implica o no una nueva forma de coordinacion con la CNC, con los
00JJ, y con los OORR

Seria conveniente establecer una coordinacién apropiada con la CNC y los demas
organos de competencia de las CCAA para establecer los estandares de
publicacion de informes sobre ayudas publicas y los demas que se elaboren
internamente.

H.- Exige la introduccion de un nuevo procedimiento en el TGDC

Convendria analizar la conveniencia de publicar los informes sobre proyectos
normativos y los que se puedan elaborar sobre las actuaciones del sector publico
en Galicia, asi como los que se puedan preparar sobre ayudas publicas
concedidas en nuestra Comunidad Autonoma.

l.- Tiene consecuencias organizativas para el TGDCy el SGDC

En principio, no.

J.- Propuesta de cambio organizativo

Considerar la publicacién a través de la pagina web del TGDC de los informes

referidos en el punto H.
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XIII.- CONCLUSIONES Y RESUMEN DE PROPUESTAS

Como se expone en las paginas anteriores, la nueva Ley de Defensa de la
Competencia ha introducido modificaciones relevantes en el sistema de defensa
de la competencia espanol. Como no podia ser de otra manera, esas
modificaciones afectan de modo notable a los o6rganos de defensa de la
competencia de las CCAA 'y, entre ellos, al TGDC y al SGDC.

El presente informe se centra en la determinacién de los efectos de la nueva Ley
15/2007 sobre el TGDC y el SGDC, efectos que en gran medida son extensibles a
otros 6rganos de defensa de la competencia de otras Comunidades Auténomas,
de modo especial en aquellos casos donde todavia se mantengan separadas
institucionalmente las funciones de instruccién y resolucién, aunque el grado de
afectacién concreto depende en buena medida de las normas especificas de

creacion y funcionamiento de cada 6rgano.

El estudio efectuado descansa sobre dos premisas fundamentales. La primera se
refiere al modo en que se interpreta la Ley 15/2007 en lo relativo a las
competencias reconocidas a los 6rganos de defensa de la competencia de las
CCAA. En este sentido, la posicion adoptada en este informe presupone que
solamente se consideran atribuidas por la nueva LDC aquellas competencias
declaradas explicitamente por la Ley, de modo que donde la nueva LDC omite o
no hace referencia concreta a los érganos de las CCAA se entiende que no se
estan atribuyendo nuevas funciones o competencias. Esta interpretacion resulta
coherente con la practica juridica y con el margen légico que deben tener los
organos legisladores de las distintas CCAA para regular el funcionamiento de sus

propios érganos.

La segunda premisa se refiere a la interpretacion literal de la Disposicion Adicional

Octava en el sentido de que, tal como sefiala esa Disposicion, las referencias

139

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
da Competencia

contenidas en la Ley 15/2007 a la CNC y a sus 6rganos de direccion y, por tanto,
al Consejo y a la Direccién de Investigacion, relativas a funciones, potestades
administrativas y procedimientos, se entienden también realizadas a los 6rganos
de instruccion y resolucion correspondientes de las CCAA con competencia en la
materia cuando aquellas se refieran a las competencias correspondientes
previstas en el articulo 13 LDC. De ese modo, y siguiendo el tenor literal de esa
Disposicion Adicional, las funciones del Consejo de la CNC deben ser asumidas
por los 6rganos de resolucion de las CCAA, es decir, por el TGDC en nuestro
caso, y las funciones de la Direccidn de Investigacion por los 6rganos de
instruccién de las CCAA, por el SGDC, en nuestro caso, en todo lo referente a la
aplicacion del articulo 13 mencionado, que es el que dota de competencias a los
organos de defensa de la competencia de las CCAA para la aplicacion ejecutiva
de los articulos 1, 2 y 3 LDC y para la impugnacion de actos de las
Administraciones Publicas autonémicas o locales de cada territorio y normas de
rango inferior a ley que puedan obstaculizar la libre competencia en sus

respectivos ambitos territoriales.

Sobre la base de lo anterior, se pueden extraer las siguientes conclusiones sobre
los efectos de la entrada en vigor de la Ley 15/2007 sobre el TGDC y el SGDC.

A. Consecuencias para el TGDC v el SGDC de |la entrada en vigor de la Ley
15/2007

1.- Nuevo modelo institucional

La nueva LDC crea un 6rgano unico encargado de la defensa de la competencia a
nivel del Estado, integrando en él las funciones de instruccién y resolucién. Este
nuevo modelo constituye, sin duda, una referencia de primer orden para las CCAA

con competencia en esta materia.
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Desde un punto de vista legal, no existe ninguna obligacion para adaptarse a ese
nuevo modelo institucional de organismo unico. Sin embargo, dado el nuevo
marco instaurado a nivel del Estado, resulta deseable y aconsejable proceder a la
unificacion de los 6rganos de defensa de la competencia que a nivel autonémico
mantengan funciones y organizacion todavia separadas. El nuevo modelo
institucional creado a nivel del Estado introduce nuevos procedimientos cuya
operativa resulta mas eficaz actuando en un 6rgano unico. Ademas, parece dificil
que a nivel autondmico no se siga la misma linea de reforzamiento de la
independencia y eficacia institucional que se pretende conseguir con la creacion

de un érgano unico.

Por tanto, seria l6gico y razonable, tanto desde un punto de vista juridico como
practico, que se proceda al cambio institucional, de manera que el TGDC vy el
SGDC se integren en una unica institucion de defensa de la competencia en

Galicia y en otras Comunidades Autonomas en circunstancias similares.

2.- Funciones de instruccion v resolucion: conductas prohibidas

La nueva Ley 15/2007 no altero la distribucion de competencias entre el érgano
estatal de defensa de la competencia, la CNC, y los 6rganos de defensa de la
competencia de las CCAA en lo referente a la importante funcién de instruccién y
resolucion de expedientes sancionadores por conductas anticompetitivas.
Tampoco se modifico la Ley 1/2002, de Coordinacion de las Competencias del

Estado y las CCAA en materia de Defensa de la Competencia.

Los d6rganos de defensa de la competencia de las CCAA y, por tanto, el TGDC y
el SDGC, tienen competencias ejecutivas plenas para aplicar los articulos 1,2y 3
LDC, que se refieren, respectivamente, a las conductas colusorias, al abuso de la
posicion de dominio y al falseamiento de la competencia por actos desleales, con

las modificaciones y cambios sustantivos efectuados en la Ley. Los puntos de
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conexion para el reparto de casos que deban ser objeto de tratamiento por el
organo estatal, la CNC, o por los 6rganos de las CCAA sigue siendo el mismo que
existia antes de la reforma de la LDC, de modo que ese reparto continuara
haciéndose de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1/2002, de Coordinacion,

citada en el parrafo precedente.

La Ley 15/2007 introduce considerables novedades que afectan a la forma y al
alcance en que se van aplicar los articulos 1, 2 y 3 LDC, y también al reparto
interno de competencias entre los érganos encargados de la resolucion y de la
instruccion de expedientes de las CCAA que estan ejerciendo sus competencias
en este ambito y, por tanto, entre los dos dérganos gallegos de resolucion e
instruccion, el TGDC y el SGDC. En este sentido, cabe destacar las siguientes

nuevas competencias para estos dos 6rganos:

1.- Corresponde al TGDC y al SGDC la aplicacion ejecutiva de los articulos 1, 2 y
3 LDC, con todos los cambios sustantivos introducidos por la nueva Ley en el
ambito territorial de Galicia, y de acuerdo con los puntos de conexién expresados
en la Ley 1/2007, de Coordinacion. Entre esos cambios cabe sefalar los dos

siguientes, por su mayor trascendencia a nivel autonémico:

- La introduccién del sistema de exencion legal y la consiguiente eliminacion de

las autorizaciones singulares, y

- La aplicacion de la regla “de minimis” a los articulos 1, 2 y 3, es decir, a las
conductas colusorias, al abuso de la posicion de dominio y a los casos de

falseamiento de la competencia por actos de competencia desleal.

Esos dos cambios actuaran en la direccion de reducir el numero de casos
tramitados en los érganos de las CCAA, del mismo modo que va a suceder a nivel

de todo el Estado.
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2.- EI TGDC, y los demas 6rganos de resolucién de las CCAA, tendran mayor
capacidad para impulsar la actuaciéon de oficio en la persecucién y sancion de
conductas anticompetitivas. De hecho, en virtud de lo dispuesto en el articulo 49
LDC, los organos de resolucion de las CCAA, en nuestro caso el TGDC,
adquieren plena capacidad para iniciar de oficio aquellos procedimientos que
consideren justificados a la vista de la existencia de indicios racionales de
conductas prohibidas, sin que el 6rgano instructor pueda parar ya la tramitacion e
incluso la incoacion del expediente sin contar con la autorizacion del Tribunal, de
manera que, en definitiva, es éste el érgano que en ultima instancia va a tener el

control de todo el procedimiento sancionador.

Esta modificacion entrana un cambio significativo con respecto a la situacion
anterior, donde la decisidén para iniciar el procedimiento estaba en las manos del
Servicio, y el Tribunal se limitaba a instar al érgano instructor la conveniencia de

iniciar el procedimiento, el cual podia decidir si, efectivamente, lo iniciaba o no.

La consecuencia es relevante para el TGDC porque ahora va poder decidir qué
expedientes desea abrir en relacion con conductas sospechosas de ser
anticompetitivas. Esto implica una mayor responsabilidad y la obligacién de
examinar detenidamente los distintos sectores de la actividad econdmica gallega
junto con la introduccion de cambios organizativos internos para ejercer
cabalmente esta nueva potestad. Por parte del Servicio, resulta imprescindible
estar dotado de los medios humanos y materiales adecuados para dar respuesta

a las iniciativas del Tribunal.

3.- La nueva LDC otorga mayor capacidad a los 6rganos resolutorios y, por tanto,
al TGDC, sobre el procedimiento en la fase de instruccién. En este sentido, la

tramitacion de los expedientes, simplificada con respecto a la LDC anterior, va a
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ser mas agil y mas efectiva, con mayores garantias para los administrados y una

utilizacion mas eficiente de los recursos publicos.

4.- Los 6rganos gallegos, en virtud de la nueva Ley, van a tener mayores
facultades para recabar informacion, realizar inspecciones y vigilar el
cumplimiento de las leyes y de los recursos, en aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 39, 40 y 41 LDC. Esto va a potenciar la eficacia en la aplicacion de los

articulos 1, 2y 3 de la Ley.

5.- De modo general, el TGDC y el SGDC tendran que aplicar el nuevo
procedimiento para la tramitacién de expedientes contemplado en la Ley 15/2007,
tanto en su parte comun como en lo referente al procedimiento sancionador,
segun lo establecido por la Ley en el Titulo IV, Capitulos | y Il. La aplicacion de

ese procedimiento incorpora varias novedades, entre las que cabe destacar.

- Las modificaciones introducidas en el régimen de terminacién convencional, en
los términos indicados en el articulo 52 LDC. De acuerdo a nuestra Ley 6/2004, la
decision de terminaciéon convencional le corresponde al SGDC, sin embargo,

seguin la nueva LDC, esa decision le corresponde al TGDC?,

- La capacidad del TGDC, como 6rgano resolutorio, para imponer condiciones

estructurales en sus resoluciones, de acuerdo con el articulo 53.2 LDC,

- La aplicacién por parte del TGDC de medidas cautelares del modo indicado en

el articulo 54 LDC, y, por ultimo, y ciertamente relevante para el TGDC,

- El nuevo reparto de funciones entre los 6rganos de instruccion y de resolucion

de las CCAA, y por tanto entre el SGDC y el TGDC, que afecta a la iniciacién de

* Esto plantea la cuestion de si es necesario o0 no proceder a un cambio de la Ley 6/2004. Véase para mayor
detalle lo indicado en el apartado B siguiente.

144

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
da Competencia

expedientes de oficio, antes mencionada, y también a la nueva capacidad de los
organos resolutorios para decidir sobre la no incoacion y archivo de los

expedientes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 LDC.

6.- EIl TGDC y el SGDC deben aplicar el nuevo régimen sancionador, con las

modificaciones recogidas en la LDC.

7.- Ligado a lo anterior, los érganos gallegos deben poner en marcha y aplicar el
sistema de clemencia establecido en los articulos 65 y 66 de la nueva Ley para la
persecucion de carteles que puedan presentarse en el ambito territorial de Galicia,
en el caso, obviamente, de que restrinjan su actuacion al ambito territorial de

Galicia y no tengan incidencia supraautonémica.

Esta nueva competencia debera desempefiarse de acuerdo con lo que se
disponga en las normas de desarrollo de la Ley 15 /2007 que se vayan

estableciendo a nivel estatal.

8.- En el marco de los expedientes incoados por conductas restrictivas en
aplicacién de los articulos 1 y 3 LDC, los 6rganos competentes de las CCAA
solicitaran a los dérganos reguladores sectoriales la emisién de informe no

vinculante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 LDC.

9.- En lo referente a la aplicacion de la LDC por los érganos jurisdiccionales, la
nueva Ley introduce la novedad de que los érganos de las CCAA tendran la
posibilidad de intervenir, sin tener la condiciéon de parte, por propia iniciativa o a
instancia del o6rgano judicial, mediante la aportacion de informacion o
presentacion de observaciones escritas u orales sobre cuestiones relativas a la

aplicacién de los articulos 1y 2 LDC.
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Para eso, y de acuerdo con el articulo 16, los organos jurisdiccionales
comunicaran a la CNC los autos de admision a tramite de las demandas y las
sentencias sobre procedimientos relativos a los articulos 1y 2 LDC y 81y 82 TR.
El mismo articulo indica que la CNC habilitara mecanismos de informacién para
comunicar estas sentencias a las CCAA. Aunque que no se mencionan los autos,
cabe suponer que los o6rganos de las CCAA también recibiran informacion sobre

ellos.

10.- Cabe considerar también, finalmente, la posibilidad de la aplicacién del
articulo 6 LDC por los 6rganos de defensa de la competencia de las CCAA. Ese
articulo sefala que la CNC podra declarar, previo informe del Consejo de Defensa
de la Competencia, que el articulo 1 no es aplicable a un acuerdo, decisién o
practica, bien porque no se reunan las condiciones del apartado 1 o bien porque

no se reunan las condiciones del apartado 3 de ese articulo.

Los 6rganos de las CCAA pueden participar en esa decision a través del Consejo
de Defensa de la Competencia, pero puede considerarse también la posibilidad
de que ellos mismos puedan declarar la inaplicabilidad en determinadas
circunstancias. La redaccion del articulo 6 no se opone a esta interpretacion, que
resulta confirmada si se considera aplicable en este ambito lo indicado en la

Disposicién Adicional Octava.

11.- Por ultimo, para la aplicacién en general de la Ley, pero mas especificamente
para el cumplimiento de lo dispuesto en referencia a los articulos 1, 2 y 3, sera
preciso reforzar la cooperacion con la CNC, con los demas érganos de las CCAA,
con los érganos jurisdiccionales y con los reguladores sectoriales, de acuerdo con
los mecanismos que se prevén en la Ley; teniendo en cuenta, ademas, que la
CNC podra solicitar la cooperacién de los érganos de las CCAA en la vigilancia y

cumplimento de las obligaciones previstas en la LDC y en sus normas de
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desarrollo asi como de las resoluciones y acuerdos que se adopten en aplicacion
de la misma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41.1 LDC .

Las consecuencias practicas para el TGDC de todas esas nuevas
responsabilidades derivadas de la entrada en vigor de la Ley 15/2007 son
multiples. Entre las mas relevantes pueden mencionarse la modificacion de sus
Normas Régimen Interno, que deben incluir el nuevo reparto de funciones entre el
TGDC y el SGDC en el procedimiento sancionador, y el establecimiento de los
cambios organizativos necesarios para fortalecer la actuacion de oficio, poner en
marcha el sistema de clemencia y estar preparados para aportar informacién y
posibles observaciones a los Juzgados de lo Mercantil, en caso de que se inicien
expedientes en ese orden jurisdiccional. En el apartado C, mas adelante, se
presentan las propuestas de pasos a dar para asumir y llevar adelante estas

nuevas responsabilidades.

3.- Funciones de instruccion vy resolucion: control de concentraciones econémicas

La nueva Ley tampoco altera en este ambito el reparto de competencias
preexistente entre la CNC y los érganos de defensa de la competencia de las
CCAA. EIl control de operaciones de concentracion econdémica sigue siendo
responsabilidad exclusiva de los o6rganos de defensa de la competencia del
Estado. La nueva Ley refuerza el papel de la CNC vy, por tanto, la relevancia de
los criterios de competencia, en detrimento de la amplia autonomia que antes
tenia el poder ejecutivo, a través del Ministro de Economia y Hacienda y el

Consejo de Ministros.

La novedad principal en lo referente a las CCAA es que la Direcciéon de
Investigacion pedira informe preceptivo, no vinculante, a la Comunidad Auténoma
afectada cuando una operacién de concentracién incida de modo significativo en

el territorio de esa Comunidad Autonoma, informe que debera ser emitido en el
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plazo de veinte dias. La Ley, en el articulo 58, que establece la obligacion de
peticion de este informe, no sefiala qué organo es el responsable de emitirlo por
parte de la Comunidad Auténoma. En el caso de Galicia es el TGDC el
responsable, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.3. b) de la Ley 6/2004,

por lo que no existen dudas al respecto.

Aunque esta claro que de acuerdo a la Ley 6/2004, la responsabilidad de la
emision del informe sobre concentraciones recae sobre el TGDC, cabe plantear si
debe ser el Tribunal, y no el Servicio, quien se encargue de emitir este informe,
dada la funcidn resolutoria soberana de aquél en el orden administrativo dentro de

su ambito territorial.

Otra cuestion importante para el TGDC y para el resto de 6rganos de las CCAA,
que se plantea en relacion con la obligacion de emitir este informe, es la
necesidad de contar con informacion adecuada para poder elaborarlo. El articulo
58 solamente sefala que la DI enviara la nota sucinta y copia de la notificaciéon
presentada. Dado que este informe se solicita a la Comunidad Auténoma en la
segunda fase del procedimiento de control de concentraciones, lo l6gico seria que
la DI remitiera los informe internos y demas informacion de que disponga, a fin de

hacer realmente viable la tarea de los érganos autonémicos.

4 .- Funciones de control de ayudas publicas

En este campo, junto con las novedades introducidas para la CNC, la Ley
15/2007, en el articulo 11.5, establece la posibilidad de que los 6rganos de las
CCAA emitan informe o informes sobre las ayudas publicas concedidas por las
Administraciones autondmicas y locales en sus territorios respectivos a los
efectos indicados en el apartado 1 del mismo articulo 11. Esos informes se
incluiran en el informe anual que la CNC debe elaborar sobre las ayudas publicas

en Espafia.
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La CNC debe habilitar mecanismos para que las CCAA reciban la informacion
que, a su vez, a ella le remita el érgano responsable de la notificacion a la

Comision Europea, en aplicacion de lo sefalado en el apartado 3 del articulo 11.

El TGDC ya tenia competencias en este campo, si bien su potestad para elaborar
informes esta orientada a los proyectos de ayudas y no a las ayudas ya
concedidas, por lo que esta nueva competencia puede servir de complemento y

refuerzo de la actividad del Tribunal.

Es necesario destacar que la nueva LDC dispone que los informes de las CCAA
recaigan solamente sobre ayudas publicas de las autoridades autondémicas y
locales y no de las ayudas estatales que se concedan a cada Comunidad
Auténoma. Eso deja fuera una parte interesante y significativa de las ayudas

publicas, que pueden tener efectos notables econémicos.

5.- Funcion de arbitraje

La nueva Ley no establece nuevas competencias para las CCAA en este campo,
pero si para la CNC. ElI TGDC ya tenia competencias otorgadas por su ley de
creacion, pero restringidas a los arbitrajes que le encomienden las leyes. En la
nueva Ley 15/2007, la CNC podra realizar los arbitrajes que soliciten los

operadores econdmicos en aplicacion de la Ley 60/ 2003, de Arbitraje.

Convendria estudiar la posible ampliacion de competencias del TGDC para

incorporar la facultad para dictar arbitrajes a peticién de particulares.
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6.- Funcion consultiva

El TGDC carece de mandato legal expreso para emitir informes o dictamenes a
peticion de érganos o instituciones publicas y privadas, tal como establece la
nueva Ley 15/2007 para la CNC, en su articulo 25. Por lo demas, las funciones
consultivas reconocidas por la nueva Ley a la CNC son practicamente las mismas

que ya tiene en la actualidad el TGDC en virtud de sus normas reguladoras.

7.- Funcidon de promocion de la competencia

El TGDC tiene ya reconocidas funciones de promocién de la competencia de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 20/2005, de Desarrollo de la Ley 6/2004.
La nueva Ley 15/2007 no otorga nuevas competencias en este campo de
actuacion a los o6rganos de las CCAA, pero puede considerarse como un punto de
referencia importante para orientar y precisar el trabajo del TGDC al respecto y
también como fuente de inspiracion para una futura atribucion explicita de nuevas

competencias a este organo.

Desde luego, esta claro que el TGDC puede desarrollar, segun lo dispuesto en el
Decreto 20/2005, las actividades de realizaciéon de estudios y trabajos de
investigacion en materia de competencia, asi como los estudios sectoriales
pertinentes acompafnados de las correspondientes propuestas de liberalizacion,
desregulacion o modificacion normativa, que son las actividades de promocion

indicadas en los apartados a) y b) del articulo 26.1 LDC.

Ademas de lo anterior, convendria reflexionar sobre la conveniencia de que el
TGDC realice las actividades de promocion que aparecen en los apartados c), e)
y f) del articulo 26, que se refieren al seguimiento y control de las actuaciones
publicas y de las normas que emanen de los poderes publicos, en el ambito de su

territorio, asi como la propuesta de cambios normativos para facilitar una mayor
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competencia, y el asesoramiento al poder ejecutivo en la definicion de la politica
de defensa de la competencia. En su caso, deberia evaluarse si resulta oportuno
ampliar en este campo las competencias del TGDC de modo formal, mediante

una reforma o modificacién normativa.

8.- Funcion de armonizacion y coordinacion

La nueva Ley establece principios loables de armonizacién y coordinacion entre la
CNC vy los 6rganos de defensa de la competencia de las CCAA y, también, entre
estos y los dérganos jurisdiccionales y los organos reguladores. Desde luego, la
aplicacién de la Ley en sus diversos registros, va a exigir una ampliacion de la

coordinacion practicada hasta ahora entre la CNC y los érganos de las CCAA.
Otra novedad que introduce la Ley es la posibilidad de que la CNC solicite la
colaboracion de los 6rganos de las CCAA para vigilar el cumplimiento de los

acuerdos y resoluciones que se dicten en aplicacion de la propia Ley.

9.- Funcion de representacion internacional

La Ley 15/2007 solamente establece que la CNC sera el 6rgano de apoyo del
Ministerio de Economia y Hacienda en la representacion internacional de Espafa
en materia de competencia. Los 6rganos de las CCAA carecen en este momento
de competencias en este sentido, pero seria interesante recibir informacion sobre
asuntos tratados, que no sean confidenciales, en ciertos foros a los que no
asisten los o6rganos autondmicos en la actualidad. También seria interesante
participar en alguno de esos foros internacionales donde se traten asuntos que
afecten de modo directo a una Comunidad Autdbnoma o que sean de especial
interés para el trabajo que desarrollan los 6rganos de defensa de la competencia,

como sucede ya en otras areas de la Administracion Publica.
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10.- Impugnacion de actos de las Administraciones Publicas y normas legales

Se trata de una nueva competencia atribuida por la Ley 15/2007 a todos los

organos competentes de las CCAA.

Para que sea realmente aplicable, deberia hacerse un estudio sobre la forma y
modo en que se puede ejercer la impugnacion ante la jurisdiccion ordinaria y qué
posibilidades tendria de prosperar esa impugnacion, hecha presumiblemente
sobre la base de una supuesta violacion de la LDC mediante actos o
disposiciones legales, en principio no tipificada en los articulos 1, 2 y 3 o en

cualquier otro de la LDC.

En todo caso, esta potestad deberia estar avalada, en caso de ejercerse, por un
seguimiento previo de las actuaciones de las Administraciones Publicas, en los
respectivos ambitos territoriales, lo que obligaria a la dotacion de medios
humanos y materiales para tal fin, y a la disponibilidad de informacion suficiente

por parte del érgano que realice ese seguimiento.

11.- Transparencia y responsabilidad social

El TGDC y el SGDC deben seguir las normas de transparencia indicadas en el
articulo 28 LDC, que se refieren, sobre todo, a la publicidad de las actuaciones del
Tribunal y del Servicio. El articulo 28 no se refiere a los organos de las CCAA,
pero esas obligaciones recaen también sobre esos 6rganos en virtud de la
Disposicién Adicional Octava y porque establecen el estandar de transparencia

minima que deben aplicar todos los 6rganos de defensa de la competencia.

En lo referente a las normas de responsabilidad social, en la medida en que se
trata de obligaciones en relacion con el Ministerio de Economia y Hacienda y con

el Parlamento, parece l6gico que sean determinadas para cada organo de las
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CCAA por sus respectivas normas de funcionamiento. EI TGDC ya tiene diversas
obligaciones de informe al Parlamento gallego, en general semejantes a las

establecidas para la CNC.

B.- Necesidad de modificacion de las normas que reqgulan el TGDC vy el
SGDC

En una perspectiva de medio plazo, si se lleva adelante la adaptacion de los
organos de defensa de la competencia gallegos al modelo institucional
establecido a nivel estatal por la nueva LDC, seria necesario promulgar una
nueva norma que substituya a la Ley 6/2004, que recoja todos los aspectos
relativos a la fusién del Tribunal y el Servicio asi como su funcionamiento,
incorporando, ademas, competencias reforzadas en los ambitos que determina
para la CNC la Ley 15/2007.

De modo inmediato, dada la entrada en vigor de la Ley 15/2007 el pasado 1 de
septiembre, es necesario plantear si es preciso o no introducir modificaciones en
las normas que regulan actualmente el funcionamiento del TGDC y del SGDC, en
concreto, la Ley 6/ 2004, de 12 de julio, reguladora de los érganos de defensa de
la competencia de la Comunidad Autbnoma de Galicia, y el Decreto 20/2005, de 3
de febrero, de desarrollo de la Ley anterior, para que puedan continuar su

actividad esos organos y aplicar debidamente la nueva LDC en Galicia.

La conclusion principal del estudio precedente a este respecto es que no es
necesaria ninguna modificaciébn substancial de las normas referidas, con
excepcion del posible cambio puntual para adaptar a la nueva Ley 15/2007 el
apartado e) del articulo 12 de la Ley 6/2004. Ese apartado sefala que es el SGDC
el érgano encargado de decidir sobre la terminacion convencional de los
expedientes sancionadores, en oposicién a lo dispuesto por la nueva LDC que

establece que sera el TGDC.
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Ademas de lo anterior, deberia evaluarse si, con la finalidad de dar forma legal a
las nuevas competencias reconocidas en la Ley 15/2002 a la CNC, resulta
conveniente modificar algun punto de las normas reguladoras de los 6rganos de
defensa de la competencia gallegos. Algunas de esas areas podrian ser las

siguientes:

- En la funcion de arbitraje: Incorporacion a la norma gallega de la posible solicitud
de arbitraje por los operadores econdmicos, ampliando la actual competencia en
este sentido, que se encuentra limitada a los actos de arbitraje que le

encomienden las leyes.

- En las funciones consultivas: Posible incorporacion de la obligacién de emitir
informes o dictamenes en materia de competencia a peticion de instituciones
publicas y privadas, tal como determina la Ley 15/2007 para la CNC en el articulo
25.

- En la funciéon de promocion: Incluir como mandato explicito para el TGDC la
realizacidon de las actividades reconocidas a la CNC en los articulo 26.1 apartados
c), e) y f), en el ambito territorial de Galicia, y establecer la obligaciéon de
colaboracion de las Administraciones Publicas autondmica y locales, asi como de
las empresas y demas entidades privadas, en relacion con la funcién de

promocion.

Naturalmente, estas modificaciones podrian introducirse en el momento en que se
haga la reforma legal para crear un unico 6rgano de defensa de la competencia,
en lugar de proceder de inmediato con ellas. La decision al respecto debe tener
en cuenta, fundamentalmente, aparte de las consideraciones técnicas vy

funcionales, un factor de oportunidad politico-legal.
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C. Propuesta de acciones

En vista de las conclusiones anteriores, se proponen los siguientes pasos a dar
para asumir plenamente las nuevas competencias y funciones atribuidas por la

nueva LDC y para conseguir la mayor eficacia posible en el trabajo del TGDC:

1.- Informar a la Xunta de Galicia, a través del Conselleiro de Economia vy
Hacienda, y al Parlamento, cuando sea oportuno, de los cambios introducidos
por la LDC y las nuevas competencias que tiene el TGDC. Solicitar un
incremento substancial de los recursos humanos y materiales del SGDC ante
la perspectiva del incremento notable de actividad que se espera por la

aplicacioén de la nueva LDC.

2.- Reformar las normas de régimen interior del TGDC de acuerdo a los

cambios introducidos en la nueva LDC.

3.- Establecer los nuevos procedimientos a seguir con el SGDC (que podrian
incluirse en las normas NRI) sobre la base de una reunién de coordinacion con
el SGDC.

4.- Arbitrar medios para potenciar la deteccion de conductas prohibidas por la
LDC a fin de estimular la actuacion de oficio del TGDC y su comunicacion al
SGDC.

5.- Establecer la forma concreta en que operara el sistema de clemencia,
teniendo en cuenta lo que se disponga en las normas de desarrollo de la Ley
15/2007.
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6.- Evaluar la posibilidad de potenciar el analisis econémico en el tratamiento
de estudios y expedientes, tal como se prevé que va a hacer la CNC.

7.- Impulsar, en la parte que corresponda al TGDC, los mecanismos de
coordinacion con la CNC, los o6rganos reguladores y los &rganos
jurisdiccionales. Evaluar la oportunidad de mantener una entrevista con los
titulares de los Juzgados responsables de aplicar los articulos 1y 2 LDC en

Galicia.

8.- Establecer un protocolo, que permita responder en plazo y forma a la
eventual peticion por parte de la Direccion de Investigacion de la CNC del
informe sobre concentraciones que afecten de forma significativa a Galicia, a
que se refiere el articulo 58 LDC. A este respecto convendria determinar la
informacion que se considera necesaria para poder emitir debidamente ese
informe, ademas de lo dispuesto en el referido articulo 58. Seria oportuno
tratar de obtener esa informacion de la CNC de modo coordinado y coherente
con el resto de peticiones que puedan efectuar en este sentido los 6rganos de

defensa de la competencia de las demas CCAA.

9.- En la perspectiva de la aplicacion de la capacidad reconocida por la nueva
LDC para impugnar actos de las Administraciones Publicas autonémicas vy
locales y normas con rango inferior a ley que puedan obstaculizar la
competencia en Galicia, establecer mecanismos de seguimiento de las

actuaciones publicas de la Xunta de Galicia y de los entes locales gallegos.

10.- En linea con lo anterior, arbitrar los mecanismos necesarios para emitir el
informe anual sobre ayudas publicas en Galicia, en aplicacion de lo dispuesto

al respecto en la nueva LDC.
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11.- Evaluar la posibilidad de comenzar a desarrollar las acciones de
promocion de la competencia —que estan propiamente en el campo del control
de las actuaciones publicas- que reconoce para la CNC la nueva Ley 15/2007
pero que no estan contempladas en la Ley 6/2004. Reflexionar sobre la
conveniencia de promover cambios normativos que incorporen esas funciones.
En su caso, arbitrar medios para desarrollar las tareas referidas en los
apartados c), e) y f) del articulo 26.1 LDC.

12.- Evaluar si convendria trasladar al SGDC las dos funciones siguientes:
Informe sobre concentraciones e informe sobre conductas restrictivas a
peticion de la CNC.

13.- Efectuar a la CNC una propuesta de participacion en actividades
internacionales, en colaboracion con otros o6rganos de defensa de la

competencia autonémicos.

15.- En el momento que se estime adecuado, trasladar a la Xunta de Galicia y
a los partidos politicos con representacion en el Parlamento la conveniencia de
efectuar la reforma institucional de los 6rganos gallegos de defensa de la
competencia de cara a la homologacion con el modelo creado por la nueva
LDC a nivel del Estado.

D.- Coordinacion con la CNC y otras CCAA

Para completar el analisis sobre como afecta la nueva LDC a los érganos de
defensa de la competencia de las CCAA y con el objeto de lograr una aplicacion
de la Ley lo mas coherente y efectiva posible desde estos primeros momentos,
tras su entrada en vigor el pasado 1 de septiembre, es necesario desarrollar un
dialogo constructivo con la CNC y los érganos de las demas CCAA alrededor de

los puntos que figuran a continuacion. Ese dialogo podria servir de base para
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aclarar aspectos concretos de la Ley que puedan suscitar dudas sobre coémo
pueden verse afectados los 6rganos autondmicos y para coordinar posiciones de
cara a un trabajo mas efectivo en el intercambio de informacion entre esos

organos.

Los puntos a tratar serian los siguientes:

1.- Conocer las distintas posiciones de las autoridades autonémicas sobre la
eventual adaptacion al modelo institucional que establece la nueva LDC, con la

integracion en un unico érgano de las funciones de instruccion y resolucion.

2.- Intercambiar opiniones sobre como debe interpretarse la Disposicion Adicional
Octava de la Ley 15/2007 y cdmo afecta esa Disposicion a las funciones de los
organos autonomicos y al reparto interno de competencias entre los 6rganos de

instruccion y resolucion de cada CCAA.

3.- Establecer lineas de comunicacion y, a ser posible, de coordinacion en las
actuaciones de oficio de los distintos 6rganos de defensa de la competencia, por
ejemplo, informando a cada uno de los demas érganos sobre las iniciativas que
tome o pretenda tomar cada institucion, a fin de evitar duplicidades vy

solapamientos indebidos.

4.- Determinar el modo en que se pretende aplicar el sistema de clemencia,
teniendo en cuenta lo que se disponga en el Reglamento de Defensa de la

Competencia.

5.- Intercambiar opiniones sobre cdmo debe interpretarse el articulo 6 LDC, en el
sentido de si los érganos de las CCAA pueden de hecho declarar la inaplicabilidad
de los articulos 1, 2 y 3 LDC, siguiendo el procedimiento sefialado en ese articulo
6.
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6.- Qué mecanismos concretos se desarrollaran para colaborar con los 6rganos
jurisdiccionales y para coordinarse con los érganos reguladores, a los que se

refieren los articulos 16y 17 LDC.

7.- Evaluacion sobre la informacién que se considera necesaria para poder emitir
de modo cabal y debidamente fundamentado el informe sobre operaciones de
concentraciones que solicitara de modo preceptivo, pero no vinculante, la
Direccion de Investigacion a wuna Comunidad Autéonoma cuando esa
concentracion incida de modo significativo sobre ella, que cuenta con veinte dias
de plazo para ser emitido. El articulo 58.1, parrafo segundo, indica que la
Direccion de Investigacién debera remitir a esa Comunidad Autbnoma solamente

la nota sucinta y la copia de la notificacidon presentada.

8.- Analisis de lo dispuesto en el articulo 11.5 LDC sobre el informe o informes
que los 6rganos autonémicos podran emitir sobre las ayudas publicas concedidas
en su territorio por las Administraciones autondmica y locales. Evaluacion de la
exclusion de las ayudas estatales concedidas dentro de las CCAA. Obtencion y
reparto de informacion sobre las diferentes ayudas, de acuerdo con lo que se
contempla en la Ley 15/2007 y en el Reglamento de Defensa de la Competencia

(actuales articulos 6 e 7).

9.- Puesta en comun de las acciones de promocion que efectuan en la actualidad
los 6rganos autonémicos y evaluacion de los efectos posibles de la nueva LDC
sobre esas actividades. Posible coordinacion con la CNC y entre los 6rganos de
las CCAA de cara a la realizacion de estudios generales y sectoriales e
investigaciones sobre diversos aspectos en materia de competencia. Posible
extension a los érganos de las CCAA de las competencias reconocidas a la CNC
en los apartados c), e) y f) del articulo 26.1, en sus respectivos ambitos

territoriales.

159

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
da Competencia

10.- Analisis de la forma y modo en que se puede ejercer la nueva potestad
establecida por la LDC para la impugnacién de actos de las Administraciones
Publicas y normas con rango inferior a Ley, que obstaculizan la competencia
efectiva en los mercados. Consideracion de la posibilidad de establecer

mecanismos de coordinacion en este ambito.

11.- Coordinacion a efectos de conseguir una aplicacién coherente de la nueva
Ley, bajo el liderazgo de la CNC, y formas concretas en que se puede plasmar la
peticion de colaboracion de la CNC a los 6rganos autondmicos en la vigilancia y
cumplimiento de las obligaciones, resoluciones y acuerdos, a que se refiere el
articulo 41.1 LDC.

12.- Intercambio de puntos de vista sobre las funciones de representacion
internacional de la CNC y posibilidad de que los 6rganos autondmicos reciban
informacion sobre asuntos no confidenciales, y sobre la eventual participacion de
esos organos en foros internacionales en los que se traten asuntos de especial
interés para ellos, siguiendo la practica instaurada en otros ambitos de la

Administracion.

E. Propuesta de estudio juridico

Una ultima conclusién de este Informe es que convendria profundizar, mediante
un estudio juridico detenido, en varias de las cuestiones en él planteadas. En
particular, seria conveniente analizar los aspectos que se mencionan a

continuacion.
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1.- Reconocimiento de nuevas competencias

Habria que determinar si todas las competencias conferidas por la Ley 15/2007 a
la CNC pueden entenderse atribuidas de modo genérico a los 6rganos de las
CCAA o si, por lo contrario, tal como se argumenta en este informe, solamente
deben entenderse atribuidas a esos oOrganos aquellas competencias
explicitamente reconocidas para ellas en la LDC, de modo que los citados
organos autonémicos no recibirian a través de la LDC nuevas competencias en
materia de informes consultivos, promocion de la competencia y representacion
internacional, asi como en el resto de actividades y funciones atribuidas por la Ley
15/2007 a la CNC, salvo aquellas que la propia Ley sefiala concretamente para

los 6érganos de las CCAA y del modo en ella indicado.

2.- Pertinencia de modificaciones normativas

Estudiar si resulta preciso introducir algun cambio en las normas de creacién del
TGDC y el SGDC para adaptarlas a la nueva LDC, con referencia, entre otros
asuntos, al nuevo procedimiento establecido por la LDC vy la potestad para decidir
sobre la terminacion convencional en los procedimientos sancionadores por
conductas restrictivas, asi como sobre la posibilidad de que los érganos de
defensa de la competencia de las CCAA puedan efectuar la declaracion de

incompatibilidad del articulo 1 LDC, segun lo contemplado en el articulo 6 LDC.

3.- Capacidad para impugnar

Analizar el fundamento legal y el procedimiento para la impugnacion de actos de
la Administracion Publica y normas con rango inferior a ley de los que se deriven
obstaculos al mantenimiento de una competencia efectiva de los mercados, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 13 yen la DA Novena de la LDC.
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4 .- Control de concentraciones

Estudiar la coherencia y virtualidad de las disposiciones de la Ley 6/2004, en su

articulo 3.3 apartados c) y d) con la nueva Ley 15/2007.

5.- Ayudas publicas

Dado que la nueva facultad para emitir informe o informes por parte de los
organos de las CCAA sobre ayudas publicas concedidas en su territorio,
reconocida en el articulo 11.5 LDC supone una nueva competencia para el TGDC,
que solamente tenia asignada la funcion de emitir informe facultativo y no
vinculante para proyectos de ayudas, examinar la conexion entre ese articulo 11.5

citado y lo dispuesto en el articulo 11.1 de la misma Ley.

6.- Arbitraje

Evaluar si resulta extensible a los 6rganos de defensa de la competencia de las
CCAA la posibilidad de que soliciten su arbitraje los operadores econdémicos, en
aplicacién de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, del mismo modo

que se reconoce para la CNC en la Ley 15/2007, en su articulo 24.

Evaluar igualmente la oportunidad, desde el punto de vista juridico, de incorporar

esa posibilidad en la norma reguladora del TGDC.

7.- Competencias consultivas

Aclarar si puede extrapolarse al TGDC la posibilidad de que los distintos érganos
o entidades publicas o privadas de su ambito territorial puedan solicitar al Tribunal

informes sobre asuntos relativos a la defensa de la competencia, o debe seguir el
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TGDC lo dispuesto estrictamente en su Ley de creacion, que no contempla la
posibilidad de realizacidn de informes a peticion de entidades publicas o privadas.

8.- Reforma institucional

En primer lugar, convendria analizar desde el punto de vista juridico, la
conveniencia de proceder a la reforma del modelo institucional de los 6rganos
gallegos de defensa de la competencia, por razones de simplicidad, eficacia
administrativa, coherencia legal y demas consideraciones de caracter juridico (no
sobre la conveniencia politica, aspectos funcionales o practicos, y otros aspectos

que puedan ser estudiados desde otras perspectivas distintas de la juridica).

En segundo lugar, en el caso de que se procediese a la reforma del modelo
institucional en Galicia, evaluar a la luz de lo establecido en la nueva LDC, los
siguientes aspectos:

- Forma legal de la reforma.

- Aspectos institucionales que deberia tener en cuenta esa reforma,

- Nuevas funciones que seria aconsejable incorporar en la reforma,

- Aspectos procedimentales que convendria incorporar, en caso necesario, en

la nueva norma legal que regule el funcionamiento de la nueva institucién

gallega.
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