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REPERCUSIONS LEGAIS, FUNCIONAIS E ORGANIZATIVAS DA NOVA LEI
DE DEFENSA DA COMPETENCIA SOBRE OS ORGANOS DE DEFENSA DA
COMPETENCIA DE GALICIA
- RESUMO EXECUTIVO -

O pasado 1 de setembro, entrou en vigor a nova Lei 15/2007, de 3 de xullo, de
Defensa da Competencia que introduce importantes cambios institucionais,
legais e procedimentais no sistema de defensa da competencia espanol, que
afectan de modo significativo, entre outros, aos o6rganos de defensa da

competencia das Comunidades Auténomas.

Co obxectivo de cumprir do mellor modo posible coas suas obrigas, o Tribunal
Galego de Defensa da Competencia (TGDC) elaborou o Informe que xunto se
achega no que se estudan as implicaciéns da entrada en vigor da Lei 15/2007
para os Organos de Defensa da Competencia de Galicia. As conclusiéns deste
Informe son extensibles, en grande medida, a todos os érganos competentes das
Comunidades Auténomas que se encontren en idénticas circunstancias, é dicir,
que mantefian separadas, mediante institucions distintas, as suas funcions de

instrucion e resolucion.

As conclusiéns principais do Informe son as seguintes:

Efectos practicos inmediatos: novas competencias para o TGDC

Desde un punto de vista practico, a entrada en vigor da nova Lei 15/2007 ten os

seguintes efectos:

1.- O TGDC e mais o SGDC continuaran o seu labor de persecucion e sancion

das condutas anticompetitivas, pero agora realizaran esa funcion cos cambios
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substantivos e co novo procedemento introducido pola nova Lei. En concreto, isto

supora:

- Capacidade plena do Tribunal para iniciar actuacions de oficio sobre
condutas que considere presentan indicios racionais de seren contrarias as

normas de competencia (antes limitada a simple proposta ao Servizo).

- As decisiéons principais na tramitacion dos expedientes sancionadores

deberan ser tomadas en ultima instancia polo Tribunal.

- Tanto o Tribunal como o Servizo deberan aplicar o novo réxime
sancionador, que incrementa o valor das multas, € o novo sistema de
clemencia introducido pola nova Lei para facer mais efectiva a persecuciéon de

carteles.

- Posibilidade de que o Tribunal achegue informacion ou observacions
escritas ou verbais aos Xulgados do Mercantil cando apliquen os artigos 1
e 2 da nova Lei, referentes a condutas colusorias e abuso de posicion de

dominio.

2.- Emisiéon de informe por parte do Tribunal sobre aquelas operacions de
concentracion econdémica que incidan de modo significativo sobre Galicia,

en resposta a peticion da CNC.
3.- Reforzo da capacidade de control do Tribunal sobre a actuacion das

Administracions galegas, tanto autonémica como locais, que se concretara no

seguinte:
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- A potestade para impugnar actos da Xunta de Galicia e dos concellos
galegos e das normas con rango inferior a lei que supofan un obstaculo

ao mantemento da competencia efectiva nos mercados,

- O informe sobre axudas publicas concedidas en Galicia polas

Administracions autondmica e locais, e

- O seguimento de actos das Administracions Publicas e das
disposicions legais emitidas por elas, con analise e proposta de

modificacion das mesmas.
4 - Maior coordinacion a nivel estatal entre a Comisién Nacional de
Competencia e os érganos das CCAA para a aplicacién coherente das normas de

competencia.

Un novo modelo institucional

A nova Lei 15/2007 crea unha institucion unica de defensa da competencia a nivel
do estado, que é a Comision Nacional de Competencia. Ese novo modelo
institucional constitie unha referencia de primeiro orden para as CCAA con

competencia na materia.

Desde un punto de vista legal, non existe ningunha obriga para adaptarse a ese
novo modelo institucional de organismo unico. Porén, dado ese novo marco
instaurado a nivel do Estado, resulta desexable e aconsellable proceder a
unificacion dos O6rganos de defensa da competencia que existan a nivel
autondmico con funciéns e organizacion ainda separadas e asi xa o fixeron
Madrid e Andalucia, e o esta facendo Cataluiia. O novo modelo institucional
creado a nivel do Estado introduce novos procedementos cuxa operativa resulta

mais eficaz actuando nun o6rgano unico. Ademais, parece dificil que a nivel
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autonomico non se siga a mesma lifia de reforzamento da independencia e

eficacia institucional que se pretende conseguir coa creacion dun érgano unico.

Por tanto, seria 16xico e razoable tanto desde o punto de vista xuridico como
practico que se proceda en Galicia a medio prazo ao cambio institucional, de
maneira que o TGDC e o SGDC se integren nunha unica institucion de defensa

da competencia.

En definitiva, a nova Lei de Defensa da Competencia vai supor en Galicia un
reforzo das competencias do TGDC nos procedementos sancionadores e na
actuacion de oficio para a mellor persecucion das condutas anticompetitivas;
maiores potestades para o Tribunal no seguimento das actuaciéns privadas e
publicas que poidan obstaculizar a competencia; e, por ultimo, a necesidade de
modificar o modelo institucional actual baseado en dous 6rganos separados, para
pasar a unha unica institucion que integre esas duas funcions e reforce a
independencia e a eficacia na identificacion e control de condutas anticompetitivas

en Galicia.
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l.- INTRODUCCION

O pasado 1 de setembro entrou en vigor a nova Lei 15/2007, de 3 de xullo, de
Defensa da Competencia que supdn a creacién dun novo marco normativo para o

desenvolvemento da actividade de defensa da competencia en Espafia.

A nova Lei introduce importantes modificacions institucionais, substantivas e
procedimientais que afectan en profundidade a todo o sistema de defensa da
competencia espafiol, do que forman parte integral e destacada os 6rganos de

defensa da Competencia das Comunidades Autonomas.

Co obxectivo de cumprir o mellor posible coas suas funciéns, o Tribunal Galego
de Defensa da Competencia elaborou o presente Informe no que se estudan
cales son as implicaciéns da entrada en vigor da nova Lei para os 6rganos
galegos de Defensa da Competencia, actualmente constituidos polo Tribunal e o

Servizo Galego de Defensa da Competencia.

O estudo comeza por unha reflexion sobre as consecuencias para os 6rganos
autondmicos e, por tanto, para o TGDC e para o SGDC, dos cambios
institucionais propugnados na nova Lei, nomeadamente a creacion da nova
Comision Nacional de Competencia (CNC) e as atribucions que fai Lei no tocante

aos seus fins, funcions e competencias principais.

Despois desa analise xeral, que se desenvolve no apartado Il, o Informe efectua
unha analise pormenorizada de cada unha das funcidons que a nova Lei asigna a
CNC para determinar en qué medida os cambios normativos afectan aos 6érganos
galegos de Defensa da Competencia. Neste sentido, o Informe analiza as
funciéns de instrucion e resolucion no referente as condutas prohibidas e o control
de concentracions nos apartados lll e IV, respectivamente. A continuacion, nos
apartados V, VI, VII, VI, IX e X estudanse as funcions de control de axudas

publicas, de arbitraxe, consultivas, de promocion da competencia, de
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harmonizacion e coordinacibn, e de representacion internacional,

respectivamente.

Alén do estudo das funcions especificas que a Lei sinala para a CNC, o Informe
céntrase, no apartado Xl, na analise da potestade recofiecida na nova Lei para a
impugnaciéon de actos das Administraciéns Publicas e normas legais con rango
inferior a lei que poidan obstaculizar a competencia efectiva nos mercados; e, no
apartado Xll, nas cuestidons relativas a transparencia e responsabilidade social

que deben asumir os 6rganos de Defensa da Competencia.

En cada un deses apartados séguese a mesma sistematica para tratar de
identificar, dun xeito claro e conciso, as implicacions da entrada en vigor da nova
Lei sobre os organos galegos de Defensa da Competencia. Para iso, dase

resposta en cada apartado as cuestions seguintes:

A.- Modificacions introducidas pola LDC

B.- Artigos onde se recollen as modificacions

C.- Comentario xeral sobre as modificacions

D.- Como afectan ao TGDC e ao SGDC

E.- Supofien ou non unha nova competencia para o TGDC

F.- Implican ou non esas modificaciéns a necesidade dun cambio normativo

G.- Implican ou non unha nova forma de coordinacion coa CNC, cos érganos
xurisdiccionais e cos érganos reguladores.

H.- Esixen a introducién dun novo procedemento no TGDC

|.- Tefien consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

J.- Propostas de cambio organizativo

Para rematar, o informe presenta, no apartado Xlll, as conclusiéns da analise
efectuada e un resumo das propostas principais para levar adiante as

modificacions que se consideran necesarias para asumir as novas competencias

10
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que outorga a nova Lei ao TGDC, e para p6r en marcha os demais cambios a que

obriga a nova Lei.

Este Informe foi coordinado polo vogal de TGDC, D. Fernando Varela Carid.
Participaron na sua elaboracion, ademais do vogal mencionado, que se encargou
da redaccion dos apartados |, II, lIl.1, 1V, VIII, X, XI, XIl e XllI, D. Alfonso Vez
Pazos, vogal do TGDC, encargado dos apartados IIl.2, Ill.3 e IX, e D. José
Antonio Rodriguez Miguez, secretario xeral do TGDC, que se ocupou dos
apartados V, VI e VII, ademais de colaborar na redaccion dos apartados 11l.2 e
.3.

11

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
da Competencia

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org

12



‘D Tribunal Galege de Defensa
da Competencia

Il.- CAMBIOS INSTITUCIONAIS: ORGANOS ADMINISTRATIVOS
COMPETENTES E NOVAS FUNCIONS

A.- Modificacions introducidas pola LDC

No referente aos 6rganos administrativos, a nova Lei de Defensa da Competencia
determina que son competentes para a aplicacion da Lei a Comisién Nacional de
Competencia (artigo 12) e os 6rganos das Comunidades Auténomas (artigo 13),
seguindo no tocante a estas ultimas o disposto pola Sentenza do Tribunal
Constitucional, numero 208, de 10 de novembro de 1999, posteriormente
desenvolvida na Lei 1/2002, de 21 de febreiro, de Coordinacion de competencias

do Estado e as CCAA en materia de Defensa da Competencia.

A nova LDC sinala que tamén son 6rganos competentes para aplicar a Lei o
Consello de Ministros, para intervir no procedemento de control de concentraciéns
econdmicas de acordo co previsto no artigo 60 LDC; e os 6rganos xurisdicionais,
en concreto os Xulgados do Mercantil, que cofieceran das cuestions que sexan da
competencia do orden xurisdicional civil respecto dos procedementos de
aplicacién dos artigos 1 e 2 LDC, segundo se establece na Disposicion Adicional

Primeira da Lei.

A continuacién preséntanse, de modo sucinto, as competencias basicas e as
funciéns da Comision Nacional de Competencia, dos érganos de defensa da
competencia das CCAA, e dos dérganos xurisdicionais no referente a aplicacion da

nova Lei.

A Comision Nacional de Competencia

A novidade principal da nova Lei é a creacion da Comision Nacional de

Competencia (CNC), cunha estrutura piramidal centrada na existencia de dous

13
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organos separados, que son o Consello, 6rgano colexiado de resolucion, formado
polo presidente da CNC e seis conselleiros, e a Direccidn de Investigacion que
realiza as funciéns de instrucion de expedientes, investigacion, estudo e

preparacion de informes.

A CNC é unha entidade de dereito publico con personalidade xuridica propia e
plena capacidade publica e privada, adscrita ao Ministerio de Economia e

Facenda que exercera o control de eficacia sobre a sua actividade (art. 19).

A CNC ocupa, en virtude da nova LDC, o lugar central no sistema de defensa da
competencia espafiol. E o érgano encargado da aplicacién da Lei de Defensa da
Competencia en toda a sua amplitude, en todos os mercados e en todo o territorio
do Estado, con funcions de coordinaciéon e harmonizacion tanto cés érganos de
defensa da competencia autondmicos e da Union Europea, como cos organos

xurisdicionais que apliquen os artigos 1 e 2 LDC, e cos 6rganos reguladores.

Respecto aos fins da nova institucion, a Lei 15/2007 determina que a CNC é o
organo encargado de preservar, garantir e promover a existencia dunha
competencia efectiva nos mercados no ambito nacional asi como de velar pola
aplicacion coherente da LDC mediante o exercicio das funcidns que se lle

atribien na mesma (art. 12.1).

Respecto as funcidns concretas asignadas a nova CNC, a Lei 15/2007 distingue

as sete seguintes:

1.- Funcion de instruciéon e de resolucion

Esta funcién de instruciéon e de resolucion ten por obxecto tanto a persecucion e

represion ex-post de practicas restritivas da competencia, como o control ex-ante

14

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
: da Competencia

das operacions de concentracion econdmica. De acordo co artigo 24 LDC, a CNC

esta capacitada para:

- Aplicar o disposto nos artigos 1, 2 e 3 LDC referentes as condutas restritivas,
que comprenden condutas colusorias, abuso de posicion de dominio e actos de
competencia desleal que por falsearen a libre competencia afecten ao interese

publico.

- Exercer o control de operacions de concentracions econdémica segundo o

indicado nos artigos 7 a 10 LDC.

- Aplicar en Espafia os artigos 81 e 82 TR, e

- Adoptar as medidas e decisidbns necesarias para aplicar os mecanismos de
cooperacion e asignacion de expedientes coa Comisién Europea e outros paises

membros, previstos na normativa comunitaria.

2.- Funcién de control de axudas publicas

Regulada no artigo 11 LDC, esta funcion vai ser desempefada pola CNC
basicamente a través da elaboracion de informes sobre a concesion de axudas
publicas e na proposta de medidas as Administracions Publicas de cara a manter
a competencia neste campo. A CNC debe elaborar, cando menos, un informe

anual sobre axudas publicas concedidas en Espafia.

3.- Funcion de arbitraxe

Aparece regulada no artigo 24.f) e consiste en efectuar as arbitraxes, tanto de

dereito como de equidade, que soliciten os operadores econdmicos en aplicacion

da Lei 60/203, de 30 de decembro, de Arbitraxe, e as que encomenden as Leis.

15
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4 - Funcioén consultiva

A funcion consultiva esta regulada polo artigo 25, no que se establece que a CNC
podera ser consultada en materia de competencia por un amplo abano de
institucions publicas e particulares. Ademais, tera que emitir ditame en

determinados casos descritos nos apartados a), b), ¢), d) e €) dese mesmo artigo.

5.- Funcién de promocién da competencia efectiva nos mercados

Esta funcion esta regulada no artigo 26.1. A Lei incorpora aspectos que inciden
directamente sobre o comportamento dos mercados, tales como a realizacion de
estudos, a investigacion en materia de competencia, os informes sectoriais ou a
realizacion de propostas de liberalizacion, desregulacion ou modificaciéns
normativas. Esta funcion incorpora tamén outras actividades que estan dirixidas a
facilitar un maior control da actuacion do sector publico en relacién coa

competencia.

6.- Funcion de harmonizacion

Esta funcion esta regulada polo artigo 26.2, que recofiece competencias
especificas da CNC referentes a aplicacion coherente da normativa da
competencia en Espafa. Este artigo refirese con claridade a necesidade de
articular esa aplicaciéon coherente, entre outros, cos 6rganos competentes das
CCAA.

7.- Funcion de representacion internacional

A Lei sinala no seu artigo 26.3 que, no tocante a representacion internacional, a

CNC sera o 6rgano de apoio do Ministerio de Economia y Hacienda. Como a Lei

16
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non indica en que consistira ese labor de apoio, habera que esperar para ver qué
responsabilidades concretas vai asumindo a CNC neste terreo.

Aparte das funcidéns descritas nos paragrafos precedentes, ainda que non
aparece recofiecida como tal na nova Lei, pédese falar a efectos practicos dunha
auténtica funcion de control da actuacion das Administracions Publicas. A Lei
15/2007 outorga @ CNC importantes mecanismos de actuacién para controlar as
diferentes actuacions do sector publico en relacién a competencia, en primeiro
lugar, a través do control das axudas publicas, segundo o disposto no artigo 11
LDC; en segundo lugar, a través do disposto no artigo 12.3, referente a
lexitimacién da CNC para impugnar ante a xurisdicion competente actos das
Administracions Publicas suxeitos ao Dereito Administrativo e disposicions xerais
de rango inferior a lei dos que deriven obstaculos ao mantemento dunha
competencia efectiva dos mercados; e, por ultimo, a través de varias das medidas
incluidas no artigo 26.1, referentes a informes e propostas dirixidas a remover
obstaculos a4 competencia que podan crear os actos administrativos ou as

disposicions legais, tal como se mencionou no punto 5 anterior.

Organos de defensa da competencia das Comunidades Autdonomas

A nova LDC non define cales son os fins e as funciéns xerais dos érganos de
defensa da competencia das Comunidades Autbnomas, pero si se refire a eles en
varias ocasions para atribuir competencias especificas a eses 6rganos ou para
asignarlles cometidos concretos. Alén diso, a Lei 15/2007 omite, debemos
suponer que deliberadamente, a referencia a estes 6rganos cando se delimitan as
demais competencias da CNC. Cabe pensar que esa omision tal vez se deba a
que o lexislador considerou que a definicibn e o alcance concretos desas

competencias corresponde determinalos a cada Comunidade Auténoma.

17
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A LDC refirese aos organos de competencia das CCAA nas seguintes

circunstancias:

1.- No artigo 13, onde se recofiece expresamente e de modo xenérico aos

organos das CCAA as seguintes competencias:

- A aplicacion executiva plena dos artigos 1, 2 e 3 LDC no seu ambito territorial
respectivo, de acordo co disposto na propia LDC e na Lei 1/2002, de 21 de
febreiro, de Coordinacién de Competencias do Estado e as CCAA en materia de

Defensa da Competencia (apartado 1 do artigo 13)

- Do mesmo modo que a CNC, os d6rganos das CCAA estan lexitimados para
impugnar ante a xurisdicion competente actos das Administracions Publicas
autonomicas e locais do seu territorio suxeitos a Dereito Administrativo e
disposicions xerais de rango inferior a lei dos que se deriven obstaculos ao

mantemento dunha competencia efectiva nos mercados (apartado 2 do artigo 13)

O primeiro punto, referente a aplicacion dos artigos 1, 2 e 3 LDC, non supon
ningunha novidade, dado que os organos autondmicos xa vifian aplicando eses
artigos de acordo a Lei 1/2002, e a Sentenza do Tribunal Constitucional n°. 208,
de 10 de novembro de 1999. O segundo punto, referente a impugnacién de actos
das AAPP e normas, si supon a atribuciéon de novas competencias aos 6rganos
das CCAA.

No tocante a posta en practica destas competencias recofiecidas no artigo 13, a
Disposicion Adicional Octava sinala que as referencias da Lei a CNC e aos seus
organos de direccién relativas a funcions, potestades administrativas e
procedementos se entenderan realizadas aos 6rganos de instrucion e resolucion
correspondentes das CCAA. Dese modo, a Lei 15/2007 atribue na practica todas

as competencias do Consello da CNC, como érgano resolutorio, e da Direccion de

18
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Investigacion, como 6rgano instructor, aos érganos de resolucién e de instrucion
correspondentes das CCAA, quedando eses o6rganos habilitados, nas suas
funcidns e responsabilidades respectivas, para a aplicacion executiva dos artigos
1,2 e 3 LDC.

2.- Ademais, a LDC outorga certas competencias puntuais aos organos das

CCAA nas seguintes cuestions:

- No control de operaciéns de concentracidon econémica, mediante a emision de

informe, segundo o disposto no artigo 58.1.

- No control de axudas publicas, mediante a posibilidade de emitir informe ou
informes sobre axudas concedidas polos poderes autonémicos e locais na

Comunidade Autébnoma, de acordo co disposto no artigo 11.5.

- A posibilidade de participar, achegando informacién ou observaciéns escritas ou
verbais nos procedementos abertos nos Xulgados Mercantiles en aplicacion dos

artigos 1 e 2 LDC, segundo sinala o artigo 16.2, e, por ultimo,

- A participacién debida nos mecanismos de coordinacién coa CNC, os 6rganos
xurisdicionais e os organos reguladores, de acordo co sinalado, entre outros, nos
artigos 15, 16 e 17.

3.- Alén do anterior, a Lei non sinala mais competencias nin recofiece mais
participacion explicita aos 6rganos de defensa da competencia das CCAA nas

actividades que debe desemperiar a CNC.
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Os 6rganos xurisdicionais

Outra das novidades interesantes da nova LDC é a extension da potestade para
aplicar os artigos 1 e 2 LDC aos Xulgados do Mercantil nas cuestions que sexan
de competencia da orde xurisdicional civil, segundo establece a Disposicion

Adicional Primeira.

Esta ampliacion da competencia a xurisdicion ordinaria para aplicar os artigos 1 e
2 LDC correspdndese coa capacidade xa outorgada anteriormente a esta mesma

orde xurisdicional para a aplicacion dos artigos 81 e 82 TR.

Segundo se mencionou no punto anterior, a Disposicion Adicional Segunda da Lei
15/2007 habilita @ CNC e aos 6rganos de competencia das CCAA para poder
intervir, sen ter condicidn de partes, por propia iniciativa ou a instancia do érgano
xudicial, mediante a achega de informacién ou a presentacién de observacions
escritas ou verbais sobre cuestidns relativas a aplicacion dos artigos 81 e 82 TR e
os artigos 1 e 2 LDC', que debera facerse dez dias antes da celebracién do acto
do xuizo. Para ese fin, tanto a CNC como os 6rganos das CCAA poderan solicitar
do 6rgano xurisidicional todos os documentos necesarios para realizar unha

avaliacion do asunto do que se trate.

Asi mesmo, a Lei dispon nos seus artigos 15 e 16 que a CNC e os 6rganos das
CCAA habilitaran mecanismos de informacion e comunicacién das actuacions,
solicitudes e informes aos efectos da facilitar a cooperacion cos 6rganos

xurisdicionais para a aplicacion dos artigos 1 e 2 LDC.

1 0 artigo 16 LDC sinala que os 6rganos das CCAA poderan achegar informacién ou observacions aos
organos xurisdicionais somente sobre cuestions relativas a aplicacion dos artigos 1 e 2 da Lei, no ambito das
stias competencias. A CNC pode exercer esa funcion cando se refire aos artigos 1 e 2 LCD e os artigos 81 e
82 TR. No apartado 3 dese mesmo artigo, establecese que os autos de admision a tramite das demandas e as
sentenzas que resulten de aplicacion dos artigos 1 e 2 LDC e 81 e 82 TR se comunicardn & CNC e que esta
habilitara mecanismos de informacién para comunicalos aos 6rganos de defensa da competencia das CCAA.
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B.- Artigos onde se recollen as modificacions

Os principais son: Titulo I, capitulo |, artigos 12 e 13; capitulo Il, artigos 15, 16 e

17; Titulo Ill, capitulo |, artigos 19 e 20, e artigos 24, 25 e 26.

C.- Comentario xeral sobre as modificaciéns

Os cambios institucionais que introduce a nova Lei de Defensa da Competencia
constitten a modificacion mais importante de toda a Lei, e tefien unha
transcendencia destacada para todo o funcionamento do sistema de defensa da

competencia espanol, incluidos os 6rganos das Comunidades Autbnomas.

Coa creacion da CNC, a Lei 15/2007 pretende dotar ao 6rgano central do sistema
de competencia espanol, principal responsable da aplicacion da Lei, de maior
independencia, maior unidade de actuacién, dentro do respecto pola separacion
dos labores de instrucion e resolucion, e, en definitiva, de maior eficacia na
represion e persecucion de practicas contrarias a libre competencia nos

mercados. Eses obxectivos basicos da Lei tratan de cumprirse a través de:

1.- A liberacion de recursos humanos e materiais nas fases de instrucion e
resolucion dos expedientes sancionadores, mediante a reducidn de prazos, a

simplificacion dos procedementos e a reducion de recursos administrativos,

2.- O reforzo das actuacions de oficio da nova institucion,

3.- A reforma de varios aspectos substantivos da regulacion que afecta as
condutas prohibidas. Esa reforma incorpora ao ambito espafiol os cambios
normativos introducidos na Unién Europea nos ultimos anos, que estan

orientados, precisamente, a liberar recursos humanos e materiais para concentrar

21

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
: da Competencia

a atencién dos organos de defensa da competencia nos aspectos e condutas

mais importantes e prexudiciais para a competencia, e,

4.- A ampliacion das competencias e funcions da CNC para reforzar a sua
actuacion en determinadas areas, de modo que vaia mais ala da instrucion e
resolucion de expedientes, que ata agora era o campo de actuacion mais
destacado do TDC e o SDC.

Esa ampliacion de competencias € especialmente relevante no que se refire a
promocion da competencia efectiva nos mercados, a chamada labor de
“advocacy”, mediante a realizacion de estudos e a posibilidade de efectuar

propostas para modificar normas que regulen o funcionamento dos mercados.

No referente aos fins da CNC, en coherencia co anterior, a nova Lei introduce
dous cambios significativos nos obxectivos asignados & CNC. Por unha parte,
aparece o termo “promocién” entre as grandes tarefas que se asignan a CNC,
xunto cos labores de preservacion e garantia da competencia efectiva nos
mercados. Por outra parte, a nova Lei pon un énfase especial en que a sua
aplicaciéon sexa coherente, obxectivo no que os organos de defensa da

competencia das CCAA xogan un importante papel.

No tocante as funciéns da CNC, a Lei 15/2007 reconece explicitamente os sete
cometidos presentados no punto anterior. Os que reciben un maior reforzo son os
labores consultivos e de promocién, ademais de incorporar entre as novas
potestades da CNC a lexitimacién para impugnar actos e normas das

Administracions Publicas, tamén recofiecida aos organos das CCAA.

Debe resaltarse tamén o outorgamento a xurisdicion ordinaria de capacidade para
entender dos artigos 1 e 2 LDC en asuntos da sua competencia e o

recofiecemento de potestade a CNC e aos organos das CCAA para efectuar
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observacions escritas ou orais e achegar informacidén aos érganos xurisdicionais

neses procedementos.

D.- Como afectan as modificaciéns ao TGDC e ao SGDC

As consecuencias para os 6rganos autonomicos en xeral, e para o TGDC e o
SGDC en particular, que derivan do cambio institucional introducido pola nova

LDC son multiples e moi importantes.

O novo modelo institucional

En primeiro lugar, a nova institucion creada pola LDC como 6rgano estatal unico
encargado da defensa da competencia constitie un referente de gran
transcendencia para as CCAA. Tarde ou cedo, e mellor cedo que tarde, as CCAA
con actuacion no campo da defensa da competencia deberian adoptar o mesmo

esquema institucional establecido pola nova Lei?.

Desde un punto de vista legal, non existe ningunha obriga taxativa de adaptarse
ao novo modelo institucional, pero € obvio que, dado o novo marco operativo,
resulta desexable e aconsellable que a adaptacion se produza o antes posible,
por duas razons fundamentais. En primeiro lugar, a Lei 15/2007 introduce
importantes cambios no procedemento administrativo a fin de que sexa coherente
co novo esquema institucional de 6rgano unico. Ese procedemento, dado que
esta pensado para unha unica institucion, funciona mellor e mais eficazmente
dentro dese modelo institucional. En segundo lugar, na medida en que o0 novo

modelo consiga reforzar, en efecto, a independencia e a eficacia da loita contra as

? De feito, a Comunidade Auténoma de Madrid xa creou o seu 6rgano de defensa da competencia seguindo o
modelo estatal con anterioridade & promulgacion da Lei 15/2007. En Andalucia, esta a punto de entrar en
funcionamento unha nova institucion que tamén sigue o modelo do 6rgano Unico. En Catalufia estanse dando
pasos para crear unha nova institucion de defensa da Competencia con funcidns e organizacién parecidos aos
da CNC, en substitucion do Tribunal e do Servizo.
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practicas anticompetitivas, pareceria pouco recomendable que a nivel autonémico

se perpetue o esquema institucional antigo, mais limitado nese sentido.

En conclusion, no referente ao modelo institucional mesmo, o l6xico seria que nun
prazo razoable de tempo, non necesariamente de modo inmediato, se proceda ao
cambio institucional a nivel galego para crear unha unica institucion de defensa da
competencia. Como se acaba de indicar, isto non deriva dun mandato legal senén
dos novos procedementos que habera que aplicar a partir de agora e da

conveniencia de homologarse ao modelo prevalente a nivel estatal.

Efectos practicos da nova Lei

Indo mais ala do posible cambio institucional, compre tamén analizar os efectos
practicos da entrada en vigor da Lei 15/2007 o pasado dia 1 de setembro, que

tanto o TGDC como o SGDC tefien que comezar a aplicar.

Para dilucidar con claridade as posibles consecuencias da nova LDC sobre os
organos de defensa da competencia das CCAA, codmpre resolver unha cuestion
central sobre como interpretar as referencias e omisions que a nova Lei fai a
estes organismos. Xa se comentou no epigrafe A deste mesmo apartado, que a
Lei 15/2007 refirese expresamente aos 6rganos da competencia das CCAA en
varias ocasions para atribuirlles competencias xenéricas, nomeadamente no seu
artigo 13; e tamén, en outras ocasions, para determinar competencias concretas
ou indicar a participacion dos érganos autondmicos en certas actividades ou
funciéns, como sucede, entre outros, por exemplo, no caso do control de
concentracions, no control de axudas publicas ou na tarefa de coordinacion e
colaboracion coa CNC, cos 6rganos xurisdicionais ou cos 6rganos reguladores.
Mais ala desas referencias, a Lei omite completamente calquera mencion aos
organos das CCAA ao determinar as demais competencias, funciéns e
actividades da CNC.
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Tendo en conta o anterior, cabe plantearse se é posible supofier que os 6rganos
autondmicos deben asumir sen mais todas as funciébns e competencias que a
LDC atribue a4 CNC, no seus ambitos territoriais respectivos, ou se, polo contrario,
se debe entender que a LDC so6 outorga competencias aos 6rganos das CCAA
cando asi o fai explicitamente e, por tanto, que a LDC non da amparo para que os
organos das CCAA estendan as suas competencias alén do especificado na

propia Lei ou nas normas de creacion deses 6rganos 3

Esta segunda interpretacion € a que se considera apropiada neste informe por
ser, primeiro, a mais coherente coa literalidade da nova Lei e, segundo, porque as
funcions e actividades nas que a LDC non atrible competencias explicitas aos
organos das CCAA e omite referirse a elas, son funciéons e actividades cuxa
definicion e atribucion de competencias parece mais propio que sexa efectuada

polos 6rganos lexisladores das CCAA.

Desde este punto de vista, a entrada en vigor da Lei 15/2007 teria como principal
efecto practico para o TGDC e para o SGDC e, por extension, para os 6rganos de
instrucion e resolucion de calquera outra comunidade autonoma en idénticas
circunstancias, a asuncion de certas novas competencias en diversas materias,
que son as que se presentan sucintamente no punto seguinte e mais en detalle en
cada un dos apartados respectivos deste Informe. Outro efecto importante seria a
posibilidade de ir desenvolvendo novas practicas, ben por decision da propia
institucion ou ben por un cambio normativo “ad hoc” naquelas areas de actividade
nas que a LDC non outorga novas competencias, pero establece un referente

destacado, como sucede, por exemplo, en relacion as funcions de promocion.

3 Como excepcidén, a nova LDC non se refire a emision de informes de grandes superficies polos 6rganos de
defensa da competencia das CCAA, sendn que reserva para a CNC a emision deses informes cando a sla
instalacion nun lugar determinado poda alterar a libre competencia nun &mbito supraautonémico ou no
conxunto do mercado nacional. A competencia para a emitir eses informes de grandes superficies polo
6rganos autondmicos esta recofiecida en virtude da STC 124/2003, do 9 de xufio.
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E.- Supofien ou non as modificacions introducidas unha nova competencia
parao TGDC

O cambio institucional e a nova atribucion de funciéns a CNC que fai a Lei
15/2007, unido as referencias que a mesma Lei fai aos 6rganos autonémicos,
implican, como se acaba de sinalar, unha ampliacibn de competencias en

diferentes aspectos para estes ultimos e, en particular, para o TGDC.

A continuacion se presentan esas novas competencias, realizando,
primeiramente, unha comparacion entre os fins da CNC e os do TGDC, e, a
continuacioén, examinando cada unha das funciéns da CNC de acordo a nova Lei

e como iso afecta ao Tribunal e ao Servizo galegos.

Fins da CNC e a sua comparaciéon dos fins do TGDC.

A nova LDC establece con claridade que os tres fins basicos da CNC son
preservar, garantir e promover unha competencia efectiva nos mercados no
ambito nacional. Como xa se comentou anteriormente, esa funcion de promocion
€ realmente novidosa tanto pola sua invocacion como fin ou tarefa principal da
CNC, como pola sua plasmacién en actividades concretas con competencias
reforzadas para analizar as actuacions publicas e privadas e propofier cambios
normativos para aumentar a competencia nos mercados, segundo o disposto no
artigo 26.1.

A norma de creacion do TGDC, a Lei 6/2004, sinala como fins desta institucion a
preservacion do funcionamento competitivo dos mercados no ambito territorial da
Comunidade Auténoma de Galicia, garantido neles a existencia dunha
competencia efectiva. Por tanto, aparecen ai recollidas claramente as funciéns de

preservacion e garantia da competencia, como tamén fai a Lei 15/2007.
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No referente a tarefa de promociéon da competencia, non aparece mencionada
como tal na Lei galega 6/2004, pero o Decreto 20/2005, de 3 de febreiro, de
desenvolvemento da Lei 6/2004 si establece duas funcidns que son relevantes a
estes efectos. No seu artigo 1, este Decreto determina que o TGDC podera, por
unha parte, promover a realizacion de estudos en materia de competencia e, por
outra, difundir na sociedade os beneficios que comporta a libre competencia,
actividades ambalas duas que estan dirixidas a promover a competencia nos

mercados.

Ademais, abundando nestas actividades asimilables ao fin e actividades de
promocién da competencia, os apartados i) e k) do artigo 1.3 da Lei 6/2004
establecen, respectivamente, a emisiéon de informe polo TGDC sobre proxectos
de concesion de axudas publicas, en relacion cos seus efectos sobre as
condicions de competencia, e a remisién anual ao Parlamento dun informe sobre

a situacion da competencia en Galicia.

Desta maneira, ainda que o TGDC non ten recofiecido de maneira explicita entre
os seus fins o obxectivo de promover a competencia, si ten atribuidas
competencias claras ao respecto pola sua Lei de creacion e polo Decreto de
desenvolvemento da mesma. Esas competencias, na practica, configuran unha

verdadeira funcion de promocion da competencia efectiva nos mercados.

Funciéns da CNC e novas competencias para o TGDC

1.- Funcions de instrucion e resolucion.

a) No referente aos procedementos sobre condutas restritivas da competencia,
é dicir, as reguladas polos artigos 1, 2 e 3 LDC, a nova Lei non outorga

novas competencias distintas das que xa tifian os 6rganos das CCAA en
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virtude do disposto na Sentenza do Tribunal Constitucional n°. 208, de 11 de
novembro de 1999, recollido con anterioridade na Lei 1/2002, de 21 de
febreiro, de Coordinacion das Competencias do Estado e as Comunidades

Auténomas en materia de Defensa da Competencia.

Tampouco modificou a Lei 15/2007 os puntos de conexidn para o reparto de
asuntos entre as CCAA de defensa da competencia e o 6rgano estatal, de

modo que seguen aplicandose os establecidos na Lei 1/2002 antes citada.

Ora ben, a Disposicion Adicional Oitava atribue aos 6rganos de instrucion e
resolucidon competentes na materia das CCAA as mesmas competencias
relativas a funcions, potestades administrativas e procedementos dos
organos de direccion da CNC que se refiren a aplicacion dos artigos 1,2 e 3
LDC e iso implica que o TGDC, como 6rgano instrutor, debe asumir novas
competencias fronte ao SGDC, que debera exercer, a nivel galego, as

funciéns que dentro da CNC ten asignadas a Direccién de Investigacion.

No apartado lll deste Informe analizanse en detalle cales son esas novas
competencias no referente a funcidn de instrucion e resolucion de
expedientes sancionadores. De xeito resumido, poden sinalarse de modo

destacado as seguintes:

A aplicacion no ambito territorial galego de todas as modificaciéns

substantivas dos artigos 1, 2 e 3 que introduciu a nova Lei.

A aplicaciéon do novo procedemento tanto na sua parte comun, como no
referente ao procedemento sancionador. En particular, o TGDC tera novas
facultades para decidir sobre a incoacion e o arquivo de expedientes e, de
xeito especialmente significativo, para a iniciacion de oficio de expedientes

sobre condutas prohibidas.
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A asuncion das capacidades ampliadas para recabar informacién, realizar

inspeccions e vixiar o cumprimento da lei.

A aplicacién do novo réxime sancionador e tamén do novo sistema de

clemencia que introduciu a Lei 15/2007.

A participacidon no sistema “amicus curiae” que estableceu a LDC,
nomeadamente a través da achega de informacion e observacions escritas
ou verbais aos oOrganos xurisdicionais nos procedementos nos que se

apliquen os artigos 1 e 2 LDC.

No referente ao control de operacions de concentracion econémica, a nova
Lei unicamente dispdn, en relacidn aos oOrganos de competencia das
CCAA, que no suposto de que a concentracién incida de forma significativa
no territorio dunha Comunidade Auténoma, a Direccion de Investigacion
solicitara informe preceptivo, non vinculante, a Comunidade Auténoma

afectada, no prazo de vinte dias.

Este informe, que constitte unha novidade respecto a Lei anterior,
solicitarase s6 na segunda fase do procedemento de control de
concentracions e, por tanto, cando se considere que a operacion pode
obstaculizar o mantemento da competencia efectiva en todo ou en parte do

mercado nacional.
Véxase o apartado IV deste Informe para un tratamento mais detallado dos

cambios introducidos pola nova Lei no referente ao control de

concentracions.
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2.- Funcion de control de axudas publicas

A nova LDC sinala no artigo 11.5, que os 6rganos de defensa da competencias
das CCAA poderan elaborar informes sobre as axudas publicas concedidas polas
administraciéns autondmicas ou locais no seu respectivo ambito territorial. Eses
informes se remitiran @ CNC para a sua incorporacion no informe anual que a

Comision elabore sobre as axudas publicas a nivel xeral.

O TGDC xa tifa atribuidas certas competencias no campo das axudas publicas a

través da sua Lei 6/2004. No apartado V.1 analizase este asunto detidamente.

3.- Funcion de arbitraxe

No referente aos aspectos de arbitraxe non se producen modificaciéns
competenciais substanciais respecto a situacién anterior. Véxase, en todo caso, o

apartado VII.2 deste informe.

4 .- Funcioéns consultivas

Respecto as funciéns consultivas, a nova LDC sinala que a CNC actuara como
organo consultivo sobre cuestidons relativas a defensa da competencia, e que
podera ser consultada en materia de competencia por distintos 6érganos
administrativos, incluidas as Camaras Lexislativas, o Goberno, os Ministerios e
ata as organizacidns empresariais ou de consumidores ou usuarios. Na Lei
creadora do TGDC as competencias consultivas estan claramente taxadas no
artigo 3.3, sen que poidan solicitar informe mais que os organismos ali referidos.

No apartado VIl realizase unha analise mais detallada destes aspectos.

30

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
: da Competencia

5.- Funcidn de promocidén da competencia efectiva nos mercados

No relativo as funcions de promocion, a nova LDC recofiece diversas
competencias a CNC, algunhas delas non outorgadas ao TGDC na sua propia lei
de creacion. Ainda non considerando atribuidas esas competencias concretas aos
organos das CCAA, pode plantearse lexitimamente a cuestién de se deben ou
non eses organos autondmicos estender o seu campo de actividade en termos
iguais ou parecidos as atribucions conferidas pola LDC a CNC, no seus
respectivos ambitos territoriais, e, no caso de que asi fose, se resulta necesario
ou non unha modificacion legal nas normas de rango autondmico para
incorporalas ao funcionamento deses 6rganos. Véxase, para mais informacion, o

apartado VIII deste informe.

6.- Funcion de harmonizacion

Finalmente, no referente a funciéon de harmonizacion, a nova LDC sinala que a
CNC velara pola aplicaciéon coherente da normativa de competencia no ambito
nacional, en particular mediante a coordinacion das actuacions dos reguladores
sectoriais e os érganos competentes das CCAA e a cooperacién cos 6rganos
xurisdicionais competentes. O TGDC non asume novas competencias ao
respecto, pero debera prestar a sua colaboracion para o desenvolvemento dos

mecanismos de cooperacidn e coordinacidon explicados no punto X.

7 .- Funcion de representacion internacional

A nova LDC indica que a CNC sera érgano de apoio ao Ministerio de Economia e
Facenda na representacion de Espafia no ambito internacional en materia de
competencia. Dado que os gobernos autondmicos carecen de competencias

neste ambito, non se espera que o TGDC deba colaborar a este respecto coa
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CNC. Ora ben, si caberia a posibilidade de que se establecesen mecanismos de
coordinacion para lograr unha maior involucracion dos 6rganos de competencia
das CCAA nos labores de representacién internacional en materia de
competencia. Neste sentido, deberian explorarse medios para que houbera unha
maior presenza dos tribunais autondmicos nas reunions de caracter internacional

que sexan relevantes para a sua funcion.

F.- Implican ou non esas modificacions a necesidade dun cambio normativo

Se o que se pretende é efectuar unha modificacion institucional para adaptar os
organos galegos de defensa da competencia ao novo modelo de institucion unica
creado pola nova LDC, obviamente seria necesario, proceder a un cambio
normativo en profundidade. Nesta hipotese, desexable, en todo caso, a medio
prazo, haberia que pensar na redaccion dunha nova lei de creacidn dos 6rganos
galegos de defensa da competencia que substituise a actual Lei 6/2004 e o
Decreto 20/2005.

No entanto, para actuar baixo o réxime actual, coas competencias que outorga
explicitamente a Lei 15/2007 ao TGDC, segundo o sinalado mais arriba, cabe

efectuar as seguintes reflexions:

- Para o desempefio das funciéns de instrucion e resolucién, tanto para a
aplicacién executiva dos artigos 1, 2 e 3 LDC, como para a emision do informe
previsto para o control de concentracidns na hipétese de que asi se solicite, non

parece que sexa preciso efectuar unha reforma normativa de gran calado.

O reparto de competencias que establece a Lei entre o Consello e a DI no tocante
ao procedemento que se sigue para a aplicacion deses artigos 1, 2 e 3 debe
aplicarse tamén a distribucion de competencias entre o érgano resolutorio e o

organo instrutor das CCAA, e por tanto entre o TGDC e o SGDC.
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Ese novo reparto de competencias entre o TGDC e o SGDC ¢é perfectamente
compatible co disposto na Lei 6/2004, de 12 de xullo, reguladora dos Organos de
Defensa da Competencia da Comunidade Autonoma de Galicia, que no seu artigo
15 sinala que os o6rganos galegos de defensa da competencia aplicaran aos
procedementos que tramiten as normas de procedemento establecidas na
lexislacion estatal na materia e, con caracter supletorio, o que dispofia a

normativa sobre procedemento administrativo comun.

A atribucidn de competencias ao SGDC que realiza a Lei 6/2004 non recolle
ningun principio contraditorio co anterior. Unicamente pode plantear algun conflito
o punto e) do artigo 12 que sinala que sera o SGDC o responsable de promover e
acordar a terminacion convencional dos procedementos, aspecto este que, de
acordo a nova LDC, corresponderia ao Tribunal e non ao Servizo. Para un

tratamento mais detallado desta cuestidon, véxase o apartado Xl deste informe.

G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacién coa CNC, cos O0JJ, e
cos OORR

A propia LDC determina que deben crearse mecanismos novos de colaboracién e
cooperacion entre a CNC, os 6rganos de defensa da competencia das CCAA, os
organos xurisdicionais e os organos reguladores. Por outra parte, a creacion da
CNC como institucion unica que substitie ao TDC e ao SDC ten notables
consecuencias no referente a coordinacion que antes se establecia directamente
co SDC. A este respecto, corresponde tomar a iniciativa 8 CNC, pero os 6rganos

das CCAA van ter tamén un corresponsabilidade importante.
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H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC

A aplicacion dos artigos 1, 2 e 3 LDC polo TGDC e o SGDC vai supor cambios

procedimentais destacados, particularmente nos campos seguintes.

- Derivado da aplicacibn do novo procedemento xeral e no procedemento

sancionador establecidos pola Lei no seu Titulo IV.

- Ao TGDC e ao SGDC aféctalle tamén a nova Lei no sentido de alterar o reparto
de competencias que tinan cada unha destas institucions de acordo a Lei
16/1989.

- Por ultimo e dende esta perspectiva procedimental o TGDC e o SGDC teran que
adoptar mecanismos para aplicar o novo sistema de clemencia que establece a
Lei 15/2007, que debera ser coherente co que se dispofia nas normas de

desenvolvemento da nova Lei.

I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

A creaciéon da CNC e as novas funcions que se lle atribuen, cos seus efectos
sobre os o6rganos das CCAA, asi como as novas competencias que se lle
recofiecen a estas ultimas, tefien diversas consecuencias organizativas sobre o
TGDC. Ao longo do Informe iranse especificando céles son esas consecuencias
organizativas ao falar de cada un dos aspectos concretos modificados pola Lei

15/2007. De momento cabe destacar os seguintes:

- A nova Lei crea as condicions apropiadas para que o TGDC exerza dunha
maneira moito mais efectiva a instrucion de oficio sobre aquelas condutas sobre

as que existan indicios racionais de seren contrarias as normas de competencia.
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- A aplicacion do sistema de clemencia pode que tefia tamén incidencia en
Galicia. Compre, por tanto, estar preparados desde unha perspectiva organizativa

para facer frente a esta situacion.

- Do mesmo xeito, é preciso establecer as medidas necesarias para elaborar, na
hipotese de que sexan solicitados pola Direccion de Investigacion, os informes
sobre operacions de concentracion econdmica que poidan ten especial incidencia

en Galicia.

- O Tribunal debe establecer tamén mecanismos organizativos para elaborar o
informe ou informes sobre a concesidn de axudas publicas, na perspectiva de

utilizar a facultade que lle recofiece o artigo 11.5 LDC.

- Non é probable, pero conviria examinar, tamén, se os novos mecanismos de
coordinacion que a LDC establece poden ter algunha incidencia sobre a actual

organizacion do Tribunal.

J.- Proposta de cambio organizativo

No apartados que seguen efectuanse propostas concretas para asumir as novas
competencias que se presentaron resumidamente nos paragrafos anteriores. De

xeito xeral, cabe facer as seguintes recomendacions:

-Avaliar detidamente a conveniencia e a forma en que poderia levarse a cabo a
reforma institucional dos érganos galegos de defensa da competencia, a luz da

novo marco normativo creado pola Lei 15/2007.

-Efectuar as reformas organizativas oportunas do TGDC e do SGDC para asumir
as novas competencias, entre elas, a aplicacion do novo procedemento e a

instauracion do sistema de clemencia.
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- Reformar as normas de réxime interior do TGDC de acordo aos cambios

introducidos na nova LDC e o novo reparto de funciéns co SGDC.

- Arbitrar medios para potenciar a deteccion de condutas prohibidas pola LDC a

fin de estimular a actuacion de oficio da siia comunicacion ao SGDC.

- Na perspectiva da aplicacion da capacidade recoinecida pola nova LDC para
impugnara actos das AAPP e normas con rango inferior a lei, establecer
mecanismos de seguimento das actuacion publicas da Xunta de Galicia e dos

entes locais.

-Avaliar a posibilidade de comezar a desenvolver accions de promocion da
competencia —que estan propiamente no campo de control das actuacions
publicas- que recofiece para a CNC a nova LDC, pero que non estan

contempladas na Lei 2/2002.

-Coordinar a actuaciéon do TGDC e do SGDC cos demais organos de defensa da

competencia das CCAA e moi particularmente coa CNC.
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[1l.- FUNCIONS DE INSTRUCION E RESOLUCION: CONDUTAS
PROHIBIDAS

I11.1.- Cambios substantivos

A.- Modificacions introducidas pola LDC

No referente as condutas prohibidas, a LDC introduce tres tipos de cambios.

1.- O primeiro refirese aos 6rganos competentes para aplicar o disposto nos
artigos 1 a 3 LDC. Os o6rganos administrativos competentes son a CNC e os
organos das CCAA. Os xulgados do mercantil poderan tamén aplicar os artigos 1
e 2 LDC en relacién con cuestions que sexan competencia dese orden

xurisdicional.

2.- O segundo cambio refirese a modificacién do réxime substantivo que regula as
condutas restritivas prohibidas. A nova LDC, ademais de aclarar e simplificar os

diferentes tipos de infraccions, introduce catro modificacions principais.

En primeiro lugar, coa nova Lei desaparece o sistema de autorizacidéns singulares
que existia anteriormente no tocante as condutas colusorias, e instaurase o
sistema de exencion legal prevalente na UE (art. 1.3). En aplicacion deste novo
principio, a Lei reitera a aplicacién dos regulamentos comunitarios de exencion
por categorias. Ademais, determina que o Goberno podera aplicar exencions a
determinadas categorias de condutas cando non estea afectado o comercio entre
paises membros, abrindo, dese modo, a posibilidade de regular especificamente
esta materia. En relacién con este cambio, cabe destacar tamén que a CNC
podera declarar a inaplicabilidade das prohibicions do artigo 1 a unha conduta
concreta (art. 6), para o que debera contar co informe previo do Consello de

Defensa da Competencia.
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En segundo lugar, a nova Lei elimina a referencia ao abuso de dependencia
econdmica. Dese xeito, a nova regulacion do abuso de posicién dominante queda
circunscrita a prohibicion da explotacion abusiva por unha ou varias empresas da
sua posicion de dominio en todo ou en parte do mercado nacional (art. 2). A CNC
podera declarar tamén a inaplicabilidade da prohibicién de abuso de posicion
dominante (art. 6), tamén co informe previo do Consello de Defensa da

Competencia.

En terceiro lugar, a LDC aclara os efectos da exencion legal, por condutas

derivadas da aplicacion dunha norma con rango de lei (art. 4).

Por ultimo, a nova Lei sinala que as prohibicions recollidas nos artigos 1 a 3 non
se aplicaran as condutas que pola sua escasa importancia non sexan capaces de
afectar significativamente a competencia, estendendo, deste xeito, ao abuso e ao
falseamento por actos desleais, o que antes sO se aplicaba as condutas
colusorias. De modo regulamentario, se determinaran os criterios para delimitar

estas condutas “de minimis”.

3.- O terceiro cambio refirese a un conxunto de novidades de alcance notable no
referente as competencias da CNC, que acompanan a nova delimitacion das
condutas restritivas prohibidas, e que tefien por obxecto facer mais efectivo o
cumprimento da sua funcién. Por extension, tal como sinala a DA Octava, esa
novidades legais e competencias asociadas deben entenderse referidas aos

organos das CCAA en xeral e, por tanto, tamén ao TGDC e ao SGDC.

Esas novidades, que implican novas competencias para a CNC, son as seguintes:
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- Maiores facultades da CNC para recabar informacion, realizar inspeccions
e vixiar o cumprimento das leis e os recursos (arts. 39, 40 e 41). Esta

competencia afecta tamén ao procedemento sobre concentracions econémicas.

- Flexibilizacion do réxime de terminacion convencional, a proposta da
Direccion de Investigacion sobre a base dun compromiso por parte do presunto
infractor e sen necesidade de contar co acordo do resto de interesados do

expediente (art. 52).

- Capacidade para impor condicions estruturais nas suas resolucions (art.
53).

- Flexibilizacion de medidas cautelares, que poden ser adoptadas en

calquera momento do procedemento e sen prazo maximo de duracién (art. 54).

- Modificacion do réxime sancionador a través da graduacion das diversas
sancions previstas e aclaracion das sancions maximas, coa determinacion de
criterios para establecer a multa e obrigando a publicidade de todas as sancions
(Titulo Quinto).

- Introducion do sistema de clemencia a través da posibilidade de eximir do
pago da multa (art. 65) ou reduciéon da mesma (art. 66) para aquelas empresas ou
persoas fisicas que aporten elementos de proba para o desenvolvemento dunha

inspeccion que conduza ao descubrimento dun cartel.

- Posibilidade de que a CNC publique Comunicaciéns aclarando os
principios que guian a sua actuacion en aplicacion da LDC (Disposicion Adicional
Terceira). Esta competencia non esta recofiecida aos érganos das CCAA, pero a
Lei sinala que as Comunicaciéns referentes aos artigos 1 a 3 se publicaran unha

vez oido o Consello de Defensa da Competencia, no que participa o TGDC.
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B.- Artigos onde se recollen as modificacions

Titulo Primeiro, Capitulo I, artigos 1 a 6.

C.- Comentario xeral sobre as modificaciéns

Tratase dunha reforma de gran calado, que xunto ao resto de modificacions
introducidas pola nova LDC, vai facilitar unha maior eficacia na persecucion,

represion e castigo das condutas contrarias a libre competencia.

Compre destacar, entre outros efectos das modificacions introducidas pola Lei,
que a CNC vai poder concentrarse nos asuntos de maior importancia e de maior
relevo desde o punto de vista da loita contra as practicas anticompetitivas.
Ademais, reférzase a actuacion de oficio da nova institucion nos expedientes
sancionadores, que resultara, sen dubida de grande interese para detectar e
castigar as condutas contrarias as normas de competencia, nun pais como

Espafa onde a cultura da competencia ainda é relativamente baixa.

As consecuencias para os organos de defensa da competencia autonémicos, e,
por tanto, para o TGDC e o SGDC, son moi destacadas. En virtude da Disposicion
Adicional Oitava todas as referencias contidas na LDC a CNC e aos seus 6rganos
de direccién relativas a funcidns, potestades administrativas e procedementos
referentes a aplicacion executiva dos artigos 1, 2 e 3 da Lei enténdense tamén
realizados aos 6rganos de instrucion e resolucion correspondentes das CCAA con
competencia na materia. En consecuencia, os efectos para estes oOrganos

autonémicos da nova Lei no tocante a condutas prohibidas serian:

- A aplicacion executiva dos artigos 1, 2 e 3 LDC de acordo aos termos da nova

Lei e cos cambios substantivos introducidos nela,
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- O reforzamento das competencias dos 6rganos de instrucion e resolucién, e por
tanto do TGDC e mais o SGDC para obter informacion e realizar investigacions

sobre as actividades das empresas que incorran en practicas anticompetitivas.

- O novo reparto de funcions entre os 6rganos de instrucion e de resolucion
autonémicos e, por tanto, entre o TGDC e o SGDC, derivado da aplicacién do
novo procedemento establecido pola LDC como consecuencia da creacion dunha

unica axencia de defensa da competencia a nivel estatal, e

- Como consecuencia do anterior, a capacidade plena do 6rgano de resolucion,
no noso caso o TGDC, para iniciar procedementos de oficio sobre aquelas
condutas nas que concorran indicios racionais de existencia de condutas

prohibidas.

D.- Cémo afectan as modificacions ao TGDC e ao SGDC

A nova Lei non altera a asignacion basica de competencias entre o érgano estatal
e as institucions de defensa da competencia autondmicas para a aplicacion
executiva dos artigos 1, 2 e 3 LDC (anteriormente 1, 6 e 7, de acordo a Lei
16/1989). Os o6rganos das CCAA seguen tendo as mesmas competencias
executivas que tifan antes da Lei 15/2007, segundo o establecido pola STC n°.
208, de 11 de novembro de 1999. Tampouco se modifican os puntos de conexién,
ou mecanismos de delimitacion xenéricos para o exercicio desas competencias
executivas entre o Estado e as CCAA, que seguen sendo os mesmos que
estableceu a Lei 1/2002, de 21 de febreiro de Coordinacion das Competencias do
Estado e das CCAA en materia de Defensa da Competencia, lei que a sua vez se

basea no Fundamento Xuridico Sétimo da citada STC.
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Nesta perspectiva, os cambios que introduce a nova LDC no referente as
condutas restritivas tefien as catro consecuencias citadas no punto anterior, que
se refiren ao modo, forma e procedemento en que se aplican as competencias
executivas dos 6rganos de defensa da competencias das CCAA sobre os artigos
1,2e 3 LDC.

No que segue recdllense esas consecuencias para os érganos competentes das
CCAA e, en particular, para o TGDC e o SGDC, atendendo a instituciéon que
aplica os referidos artigos 1, 2 e 3 LDC, é dicir, a CNC, os 6rganos xurisdicionais

e os organos das CCAA.

a) Consecuencias derivadas da aplicacion dos artigos 1, 2 e 3 LDC por parte da
CNC.

- A CNC debe enviar nota sucinta das actuaciéns practicadas de oficio e copia
das denuncias aos 6rganos das Comunidades Autbnomas sobre as condutas que
afecten a respectiva Comunidade Auténoma e sempre que existan indicios
racionais de infraccion (Disposicién Adicional Décima. Dous). Esta funcion era
desempenfia anteriormente polo SDC de acordo co establecido no artigo 5.2 da Lei

1/2002, que agora se modifica nesta cuestidon especifica.

- A CNC recabara informe preceptivo, non vinculante, dos 6rganos das CCAA
cando a conduta restritiva afecte especialmente @ unha Comunidade Autonoma
concreta. Este informe debe remitirse nun prazo de vinte dias. Na Lei 15/2007 non
se indica cal sera o 6rgano autonémico que debe emitir este informe, pero, de
acordo co disposto no artigo 1.3 e€) da Lei galega 6/2004, correspondelle ao
TGDC esta obriga.

- Posibilidade de que a CNC publique Comunicaciéns aclarando os principios que

guian a sua actuacion en aplicacion da LDC (Disposicion Adicional Terceira). Esta
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competencia non esta recofiecida aos 6rganos das CCAA, pero a Lei sinala que
as Comunicacions referentes aos artigos 1, 2 e 3 se publicaran unha vez oido o

Consello de Defensa da Competencia, no que participa o TGDC.

- A través do Consello de Defensa da Competencia, o TGDC ten que participar na
elaboracion de directrices sobre a interpretacion do apartado 2 do artigo 1 LDC

(Disposicion Adicional Décima. Un).

- Finalmente, a CNC podera solicitar a cooperacion dos 6rganos das CCAA na
vixilancia e cumprimento das obrigas previstas na LDC e nas suas normas de
desenvolvemento asi como das resolucidons e acordos que se adopten en

aplicacion da mesma.

b) Consecuencias derivadas da aplicacion dos artigos 1 e 2 polos érganos

xurisdicionais.

- De acordo ao artigo 16, os érganos xurisdicionais comunicaran a CNC os autos
de admision a tramite das demandas e as sentenzas sobre procedementos
relativos aos artigos 1 e 2 LDC e 81 e 82 TR. A CNC habilitara mecanismos de
informacion para comunicar estas sentenzas as CCAA (non se mencinan 0s
autos, pero cabe supofier que os 6rganos das CCAA tamén recibiran informacién

sobre eles).

- Segundo o disposto no artigo 16.2 LDC, os 6rganos das CCAA tefien a
posibilidade de intervir, sen ter a condicién de parte, por propia iniciativa ou a
instancia do 6rgano xudicial, mediante a achega de informacion ou presentacion
de observacidns escritas ou orais sobre cuestidns relativas a aplicacion dos
artigos 1 e 2 LDC.
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A Lei 15/2007 non aclara quén debe facer a achega de informacion ou emitir as
informacions a que se refire o artigo 16.2. Nese artigo, a Lei sinala que “os
organos competentes das CCAA” poderan exercer esa competencia. Tratase dun
extremo sobre o que conviria reflexionar e tomar unha decisién ao respecto,
probablemente en coordinacion cos 6rganos de defensa da competencia das
demais CCAA e a propia CNC.

- De acordo a Disposicion Adicional Segunda, que modifica a Lei de
Enxuizamento Civil, os 6érganos das CCAA poderan pedir todos os documentos
necesarios para realizar a avaliacion do asunto do que se trate. A achega de
informacion ou a presentacion das observacidons dos o6rganos autondmicos

efectuaranse polo menos con dez dias de antelacion a celebracion do xuizo.

c) Consecuencias derivadas da aplicacion dos artigos 1, 2 e 3 por parte do TGDC
e do SGDC.

O TGDC e o SDGC tenen que aplicar a nova Lei plenamente no tocante aos
artigos 1, 2 e 3 antes referidos, € dicir, no referente as condutas colusorias, o
abuso de posicion de dominio, e o falseamento da competencia por actos

desleais, coas determinacions efectuadas na Lei.

As novidades principais afectan a forma e ao alcance en que se van aplicar eses
artigos e tamén ao reparto interno de competencias entre os dous 6rganos
galegos de instrucién e resolucion. Neste sentido, cabe destacar as seguintes
novas competencias para o TGDC e o SGDC, en lina coas indicadas

anteriormente para a CNC:

1.- A aplicacion directa dos artigos 1, 2 e 3 LDC con todos os cambios

substantivos introducidos pola nova Lei, antes referidos.
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Destaca ao respecto, entre outros efectos a desaparicion das autorizaciéns
singulares, que pode ter un certo efecto significativo sobre as tarefas dos 6rganos

de defensa da competencia das CCAA.

2.- A aplicacion do novo procedemento xeral e do procedemento sancionador
establecido pola Lei 15/2007 no Titulo IV, Capitulos | e Il , que afecta tanto ao
TGDC como ao SGDC.

A este respecto, cabe destacar as seguintes consecuencias:

- Maiores facultades para recabar informacién, realizar inspecciéns e vixiar o
cumprimento das leis e dos recursos, que afecta tanto ao TGDC coma o SGDC,

en aplicacion do disposto nos artigo 39, 40 e 41 LDC.

- Aplicacion, nos termos indicados no artigo 52 LDC, do réxime de terminacion
convencional. De acordo & nosa Lei 6/2004, a decisibn de terminacién
convencional correspéndelle ao SGDC; sen embargo, segundo a nova LDC esa

decisiéon corresponderia ao TGDC.

- Capacidade do TGDC, como o6rgano resolutorio, para impor condicions

estruturais nas suas resoluciéns, de acordo co artigo 53.2 LDC.

- Aplicacion por parte do TGDC de medidas cautelares do xeito indicado no artigo
54 LDC.

3.- Novo reparto de funcidns entre os 6rganos de instrucion e de resolucion das
CCAA, e por tanto entre o0 SGDC e o TGDC. En particular, cabe destacar as
disposicions do artigo 49 LDC:
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- Posibilidade por parte do TGDC de iniciar de oficio procedementos sobre
aquelas condutas que sexan susceptibles de infrinxir as normas de competencia,

cando se observe a existencia de posibles indicios racionais ao respecto.

- Capacidade do TGDC, como drgano resolutorio, para decidir sobre o

arquivo de actuacions iniciadas polo érgano instrutor, no noso caso, o SGDC.

- Capacidade para decidir non incoar os procedementos derivados da

presunta realizacion de condutas prohibidas.

Estas novas competencias do TGDC supofien un importante avance na sua
capacidade para loitar en Galicia contra as practicas anticompetitivas, de modo
que a partir de agora podera incoar expedientes sancionadores cando estime que
existen indicios racionais de condutas contrarias as normas de competencia,
tendo nas suas maos a posibilidade de impulsar unha verdadeira actuacién de

oficio.

4.- Aplicacion do réxime sancionador coas modificacions recollidas na LDC.

5.- Aplicaciéon do sistema de clemencia na persecucion de carteles que poidan
presentarse no ambito territorial de Galicia, no caso de que restrinxan a sua

actuacion ao ambito territorial de Galicia e non tefian incidencia supraautonémica.

6.- O TGDC solicitara aos 6rganos reguladores sectoriais a emisién de informe
non vinculante no marco dos expedientes incoados por condutas restritivas en

aplicacién dos artigos 1 e 3 LDC.

7.- Cabe considerar tamén a aplicacion do artigo 6 LDC aos 6rganos de defensa
da competencia das CCAA. Ese artigo sinala que a CNC podera declarar, previo

informe do Consello de Defensa da Competencia, que o artigo 1 non € aplicable a
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un acordo, decision ou practica, ben porque non se reunan as condiciéons do

apartado 1 ou ben porque non se reunan as condicions do apartado 3 dese artigo.

Os 6rganos das CCAA poden participar nesa decision a través do Consello de
Defensa da Competencia, pero pode considerarse tamén a posibilidade de que
eles mesmos poidan declarar a inaplicabilidade en determinadas circunstancias.

Esta € unha cuestion, que en todo caso precisa dun exame xuridico detido.

E.- Sup6n ou non unha nova competencia para o TGDC

Estritamente falando, a Lei 15/2007 non outorga novas competencias aos érganos
das CCAA no referente a aplicacion dos artigos 1, 2 e 3 LDC, como xa se sinalou

anteriormente.

Ora ben, a Lei introduce cambios substanciais e determina a aparicion de novas
obrigas e un novo reparto de funcions entre os érganos resolutorios e instrutores
das CCAA, que na practica se traduce en novas competencias para o TGDC, en
tanto que 6rgano resolutorio. No punto D anterior xa se indicaron en detalle cales

son esas novas competencias e obrigas do TGDC e do SGDC.

F.- Implica ou non a necesidade dun cambio normativo

No que se refire & aplicacion dos cambios substantivos introducidos pola nova
LDC, non é necesario efectuar ningun cambio normativo a nivel galego, pois as
referencias da Lei 6/2004 a antiga Lei 16/1989 enténdese efectuadas, a partir da

sua entrada en vigor, a nova Lei 15/2007.

No referente aos procedementos, tampouco seria necesario un cambio normativo,
con excepcidon do tocante a terminacion convencional, cuestiéon que se trata mais

de vagar no apartado Ill.2 seguinte.
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G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacién coa CNC, cos O0JJ, e
cos OORR

Os cambios introducidos pola Lei 15/2007 na regulacion das condutas prohibidas
obriga a un reforzamento da coordinacion tanto entre a CNC e os 6rganos das
CCAA, como entre éstes e os drganos xurisdicionais encargados da aplicacién do

artigo 1 e 2 e os érganos reguladores.

A coordinacion entre a CNC e os o6rganos de defensa da competencia das CCAA
continuara regulandose segundo o disposto na Lei 1/2002, de 21 de febreiro, de
Coordinacion das Competencias do Estado e as CCAA en materia de Defensa da
Competencia, tal como dispén o artigo 15 LDC. Neste ambito, a Lei 15/2007 non
introduce mais novidades que as estritamente necesarias para que a CNC, como
novo 6rgano unico de defensa da competencia a nivel do Estado, asuma as
funcions que antes lle correspondian ao SDC e ao TDC. Como ¢é sabido, a nova

Lei non entrou na reforma a fondo da Lei de Coordinacion 1/2002.

O mesmo artigo 15 LDC sinala que a CNC e os organos de defensa da
competencia das CCAA habilitaran os mecanismos de informacion e
comunicacion de actuacions, solicitudes e informes con respecto aos 6rganos
xurisdicionais e aos 6rganos reguladores a fin de lograr unha aplicacion coherente
das normas de competencia e facilitar o funcionamento do sistema de “amicus

curiae” que se establece na propia Lei.
H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC
O TGDC debera adoptar os novos procedementos, tanto os establecidos na sua

parte comun, como os que se refiren especificamente ao tramite de expedientes

sancionadores. De modo particularmente destacado, sera necesario modificar o
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reparto de funcions entre o TGDC e o SGDC na tramitacion do procedemento
sancionador. Asi mesmo, resulta necesario introducir modificaciéns para facer

operativo o novo sistema de clemencia introducido pola Lei 15/2007.

Todos estes cambios conviria que quedasen reflexados mediante a redaccion
dunhas novas Normas de Réxime Interior da institucion, tendo en conta,
naturalmente, as normas de desenvolvemento da nova LDC que se vaian

promulgando a nivel estatal.

I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

A parte das modificacions procidementais sinaladas anteriormente, que tefen
obvias consecuencias de caracter organizativo, compre destacar os seguintes

cambios organizativos:

- Establecer novas quendas para atender as novas responsabilidades derivadas
da asuncion de novas competencias no referente a decisidons de arquivo ou non

incoacion de expedientes.

- Determinar de qué xeito se vai a xestionar desde un punto de vista practico o

sistema de clemencia, e por ultimo,

- Elaborar un sistema de seguimento de condutas potencialmente contrarias as

normas de competencia a fin de estimular a iniciacion de expedientes de oficio.

Seguindo a tendencia observada na Union Europea, a CNC esta empezando a
dar pasos para incorporar unha maior analise econdémica no estudo dos
expedientes de condutas prohibidas. Neste sentido seria oportuno que tamén
desde o TGDC se tratase de incorporar esa maior atencidon aos aspectos

economicos dos expedientes.
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J.- Propostas de cambios organizativos

Para levar adiante unha aplicacion o mais correcta posible dos artigos 1, 2 e 3

LDC, suxirense as seguintes modificacions organizativas:

- Reformar as nosas normas de réxime interior de acordo aos cambios

introducidos na nova LDC.

- Establecer os novos procedementos a seguir co SGDC (que poderian
incluirse nas normas NRI) sobre a base dunha reunién de coordinacion co
SGDC.

- Arbitrar medios para potenciar a deteccion de condutas prohibidas pola LDC

a fin de estimular a actuacion de oficio da sia comunicacion ao SGDC.

- Establecer a forma concreta en que operara o sistema de clemencia, tendo

en conta o que se dispofia nas normas de desenvolvemento da Lei 15/2007.

- Impulsar, na parte que corresponda ao TGDC, os mecanismos de
coordinacion coa CNC, os 6rganos reguladores e os érganos xurisdicionais.
Avaliar a oportunidade de manter unha entrevista cos titulares dos Xulgados

responsables de aplicar os artigos 1 e 2 LDC en Galicia.

- Avaliar a posibilidade de potenciar a analise econdmica no tratamento de

estudos e expedientes, tal como se prevé que vai facer a CNC.
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[l1.2.- Cambios procedimentais

Consideracions preliminares sobre o Dereito transitorio.

A Lei 6/2004, do 12 de xullo, non contempla regras de procedemento, polo que

son de aplicacién as recollidas na lexislacion estatal.

A tal efecto o cambio de normativa estatal obriganos a atender neste punto en
primeiro lugar, ao dereito transitorio, para determinar cales son aplicables aos

expedientes: as contidas na Lei 16/1989, ou as recollidas na nova Lei 15/2007.

A este respecto € preciso acudir a Disposicion Transitoria Primeira da Lei
15/2007.

A citada disposicion distingue os seguintes supostos:

1.- Practicas prohibidas.

En relacién as practicas prohibidas, os procedementos sancionadores en materia
de condutas prohibidas incoados antes da entrada en vigor da Lei 15/2007 (o 1 de
setembro de 2007) “se tramitardn e resolveran de acordo coas disposicions

vixentes no momento do seu inicio”.

A estes efectos, o inicio formal dos expedientes producese co acordo de

incoacion dos mesmos, que se constitie na data de referencia principal.

A consecuencia desta fixacion temporal de vixencia € que os expedientes
iniciados durante a vixencia da Lei 16/1989, seguiran rexéndose polos
procedementos establecidos na mesma ata esgotar a via administrativa. Polo

contrario, os incoados despois da entrada en vigor da nova lei (0 1 de setembro

51

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
: da Competencia

de 2007), se rexeran plenamente polas normas de procedemento establecidas na

mesma.

2.- Autorizaciéns singulares

En materia de autorizacidons singulares, o criterio € mais radical, pois as mesmas
desaparecen. En consecuencia, a Disposicion Transitoria Primeira establece que
“En todo caso se entenderan caducadas as solicitudes presentadas en aplicacion

do artigo 4 da Lei 16/1989, do 17 de xullo, de Defensa da Competencia”.

3.- Procedementos de control de concentracions.

Respecto dos procedementos de control de concentraciéns, o segundo apartado
da citada disposicidén transitoria sinala que “os procedementos de control de
concentracions iniciados antes da entrada en vigor desta Lei (a 15/2007) se
tramitaran y resolveran de acordo coas disposicions vixentes no momento dos eu

inicio”.

Esta disposicion rexe en materia procedimental, o que pode suscita a dubida de
se as Comunidades Auténomas poderian emitir os informes aos que aludo o

Artigo 58.1, segundo paragrafo da nova norma.

A previsidon do artigo 58 LDC se introduciu dentro das normas de procedemento
da nova lei o que pareceria excluir esta posibilidade. Non obstante, unha
interpretacion flexible da norma poderia permitir que se recabasen os citados

informes.

O apartado 3 da Disposicion Transitoria Primeira alude as novas denominacions

dos 6rganos centrais de defensa da competencia:
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“3. Na tramitacién dos procedementos indicados nos apartados anteriores,
as referencias ao Tribunal de Defensa de la Competencia e ao Servicio de
Defensa de la Competencia se entenderan realizadas, respectivamente, ao
Consejo de la Comision Nacional de la Competencia e a Direccion de

Investigacion”.

Centrada a aplicacion transitoria das duas normas, procede entrar na analise das
regras de procedemento recollidas na Lei 15/2007. A tal efecto, seguiremos a sua

sistematica.

A.- Modificacion introducida pola LDC

Na nova LDC os procedementos se regulan no Titulo Cuarto. No citado titulo e ao
longo de catro capitulos se establecen unhas Disposicions comuns (Capitulo 1), e
se regula o procedemento sancionador en materia de condutas prohibidas
(Capitulo 1l) e o procedemento de control de concentracions econémicas (Capitulo
[lI). Dado o obxectivo deste traballo non se abordara o contido do terceiro
capitulo, posto que os érganos autondmicos non tefien competencias en materia
de concentracions (sen prexuizo do exame que se efectua no apartado V deste

traballo).

Imos ver por separado as novidades mais salientables:

Disposicions comuns:

Prazos dos procedementos: artigos 36 a 38 LDC;

- Se produce unha reducion do prazo maximo de duracién do procedemento
sancionador por condutas restritivas da competencia, que pasa de 24 (12 +

12) a 18 meses (artigo 36.1). O Regulamento de desenvolvemento da
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LDC, ainda en tramitacion, establecera o criterio para repartir dito prazo
entre instrucion e resolucion.

Seguindo ao profesor Costas pddense facer as seguintes observacioéns:

- Na fase de resolucién e con caracter xeral non habera
tramite de alegaciéns, de proba nin conclusions. Non
obstante, o Consello, e polo tanto, o TGDC, poderia acordar:
1°.- de oficio ou a instancia, a practica de probas e realizar
actuacions complementarias

2°.- a celebracion de vista, a peticion de parte

3°.- Recualificar. Concepto (art. 51.4 LDC)

- Ampliacién dos prazos e suspension do seu computo (artigo 37):

Ampliacién de prazos (artigo 37.4 LDC): No caso de expedientes
sancionador por condutas contrarias a competencia € de 18 meses.
Requisitos:

1°.- Caracter excepcional,

2°.- Necesidade de motivacion;

3°.- limitada.

- Suspension de prazos (artigo 37.1 a 3 LDC).
Regulacion xeral valida para todos os procedementos que regula a
LDC.
Dos grupos de causas (listas pechadas) de suspensién do computo do
prazo:
Circunstancias que “facultan” a autoridade de competencia para
suspender o computo

Circunstancias que “obrigan” a suspender o computo
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Non se fixa prazo de duracién da suspension

Non se fixan prazos de suspension. Nada se di de cémo se fixa o dia
inicial e final do prazo de suspension, nin como se establece o novo dia
final do prazo maximo para resolver. A interpretacion que expuxo o
profesor Costas Comesafa na sua conferencia na Coruia (17.10.2007)
€ a de que o “dies a quo” debia ser o dia seguinte ao da notificacion do
acordo de suspensién, e o “dies a quem” o seguinte ao da notificacion
do acordo de levantamento da suspension. Este segundo acordo (que
estima debe ser preceptivo) tamén deberia fixar o novo dia final do

prazo

A suspension do computo do prazo non implica, necesariamente, que a
tramitacidon do expediente quede suspensa. Tratase, como indica o
profesor Costas, dunha medida prudente, pero que non deberia ser de

aplicacion xeral.

- Efectos do silencio administrativo (artigo 38 LDC):

O transcurso do prazo de 18 meses para ditar resolucidon nos
procedementos sancionadores en materia de condutas prohibidas
producira a caducidade do procedemento. A novidade € o prazo, non o

efecto do seu transcurso que xa vifia recofiecéndose como de caducidade.
- Facultades da CNC ( artigos 39 a 41 LDC):
o0 O deber de colaboracion e informacion que se prevé respecto da

CNC se debe entender, asi mesmo, para os 6rganos autonémicos

de defensa da competencia (artigo 39 LDC).
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0 Se amplian as facultades da inspeccion que non se limitan ao
persoal “funcionario”, senon ao “persoal habilitado para tal fin” e se
concreta que autoridade xudicial para permitir 6 acceso a calquera
local, terreo o medio de transporte da empresa € o xulgado do
Contenciso-Administrativo da localidade correspondente, que

resolvera no prazo maximo de 48 horas (artigo 40 LDC).

A funcién de vixilancia se atribue de maneira xenérica @ CNC, remitindo o
seu contido concreto ao desenvolvemento regulamentario. A Lei 6/2004

atribue esta funcion ao SGDC.

- Principios xerais do procedemento (artigos 42 a 46 LDC):

- En este apartado destaca a importancia do arquivo das actuaciéns
(artigo 44 e 49.3 LDC).

A competencia para acordar o arquivo das actuacions, non incoar o
procedemento ou pofer fin ao mesmo pasa ao Consello de la CNC e se
subtrae ao 6rgano instrutor (a Direccion de investigacion. No caso galego a

asuncion desta competencia pasaria do SGDC ao TGDC.

- Dos recursos (artigos 47 e 48):

A materia de recursos experimenta un importante cambio, posto que a
moitas das cuestions que resolvia o SGDC e eran recorribles ante o TGDC,
pasarian no desefio da nova LDC a ser resoltas polo érgano resolutorio: o
Consello ou o TGDC, no noso caso. Asi acontece, como veremos, co

arquivo.
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O novo Artigo 47 limita os recursos a:

- Acordos que produzan indefension, ou

- Acordos que produzan prexuizo irreparable a dereitos e intereses lexitimos

No que atinxe ao procedemento sancionador en materia de condutas

prohibidas (Capitulo II):

- Respecto da instrucion do procedemento (artigos 49 e 50 LDC):

A novidade mais importante € a que se refire ao inicio do expediente
sancionador (artigo 49 LDC). O 6rgano instrutor (Direccion de Investigacion
ou SGDC), s6 podera decidir de maneira autdbnoma incoar un expediente,

pero non o sera para non incoalo.

Nesta fase se produce outro cambio relevante, o relativo a terminacion
convencional, que pasa do 6rgano instrutor ao resolutorio (artigo 52 LDC).
Neste punto se observa unha contradicion coa Lei 6/2004, que

comentamos no punto seguinte.

- Enrelacion coa fase de resolucion (artigos 51 a 53 LDC):

O Consello (TGDC) Competencia podera ordenar, de oficio ou a instancia
de algun interesado, a practica de probas distintas das xa practicadas ante
a Direccidn de Investigacion na fase de instrucion asi como a realizacion de
actuacions complementarias. O acordo notificarase aos interesados,
concedéndose un prazo de sete dias para formular as alegaciéns que

tefian por pertinentes. O devandito acordo fixara, sempre que sexa posible,
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0 prazo para a sua realizacion. Débese destacar o breve que € o prazo
establecido.

Sera a Direccidon de Investigacion (SGDC) quen practicara as probas e
actuacions complementarias que lle sexan ordenadas polo Consello
(TGDC). A diferenza da situacion actual na que a practica da proba ante o
TGDC era xestionada polo mesmo, sen prexuizo do eventual auxilio do
SGDC, a regra que se establece agora fai descansar a practica da proba
no 6rgano instrutor. Esta posibilidade parece mais dificil de aplicar cando
como no caso de Galicia se trata de dous organos diferentes e non dos

unidades dun mesmo organismo.

A celebracidén de vista vai esixir a previa proposta dos interesados, polo

que, en principio non poderia ser acordada polo TGDC motu propio.

Finalmente se prevé o posible cambio de cualificacion dos feitos,. Neste
caso o0 Consello (TGDC) sometera a nova cualificacién aos interesados e a
Direccion de Investigacion (SGDC) para que no prazo de quince dias

formulen as alegacions que consideren oportunas.

- A terminacion convencional (artigo 52 LDC).

Nesta materia existen importantes cambios respecto do previsto no artigo
36 bis LDC 1989. No marco da LDC 1989, a terminacion convencional dos
procedementos sancionadores era negociada ea cordada polo SDC, sen
que o TDC tivera intervencion algunha. Resultaba Imposible adoptala
despois de notificado o Prego Concrecion de Feitos e o acordo debia terse

asinado por todos os interesados, ademais de polo SDC.
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A nova regulacion atribue esta competencia ao Consello, e polo tanto, en
principio, ao TGDC, a proposta da Direccion de Investigacion (SGDC), e
pode propofer modificacidons a proposta que aquela le envie. Débese ter
en conta que a Lei 6/2004 atribue expresamente a competencia para
acordar a terminacion convencional ao SGDC [artigo 12. e)], o que implica,

non obstante, un evidente conflicto de normas que € preciso resolver.

Se poden presentar compromisos mentres non conclua a fase de instrucion
ante a Direccion de Investigacién (SGDC), e polo tanto, como destaca o
profesor Costas, incluso despois de cofiecer a multa que contén a proposta

de resolucion da Direccidn de Investigacion (SGDC).

Os compromisos se incorporaran a Resolucién que pofa fin ao
procedemento sancionador, que a adoptara o Consello (TGDC), sen
necesidade de acordo dos demais interesados. Parece Idéxico que deban
cofiecer os termos do posible compromiso para sumarse ao mesmo e

mesmo propoier alternativas para a negociacion do mesmo.
Os compromisos deben “resolver os efectos sobre a competencia
derivados das condutas que deron orixe ao expediente, garantindo que
quede preservado o interese publico.

- Clases de resolucién do Consello (TGDC) (artigo 53 LDC):
As resolucions do Consello (TGDC) poderan declarar:
1°.- A existencia de condutas prohibidas pola presente Lei. Non se aplica a

mencion aos artigos 81 e 82 do Tratado CE, posto que os drganos

autondmicos non son competentes para a sua aplicacion..
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2°.- A existencia de condutas que, pola sua escasa importancia, non sexan
capaces de afectar de xeito significativo a competencia (Condutas de
menor importancia). Esta prevision queda pendente do necesario
desenvolvemento regulamentario.

3°.- Non resultar acreditada a existencia de practicas prohibidas.

Asemade, as citadas resolucions poderan conter:

a) A orde de cesacion das condutas prohibidas nun prazo determinado.
b) A imposicién de condicidns ou obrigas determinadas, xa sexa estruturais

ou de comportamento.

As condicions estruturais s6 poderan impofierse en ausencia doutras de
comportamento de eficacia equivalente ou cando, a pesar de existir
condicions de comportamento, estas resulten mais gravosas para a
empresa en cuestion que unha condicién estrutural.

c) A orde de remocién dos efectos das practicas prohibidas contrarias ao
interese publico.

d) A imposicion de multas.

e) O arquivo das actuacions nos supostos previstos na presente Lei.

f) E calquera outras medidas a adopcion das cales lle autorice esta Lei.

Se prevé a posible revision das condicion, a proposta da Direccion de
Investigacion (SGDC), que actuara de oficio ou a instancia de parte, asi
como aclara, de oficio ou a instancia de parte, conceptos escuros ou suplir
calquera omision que contefian as suas resolucions. As aclaracions ou
adiciéns poderan facerse dentro dos cinco dias habiles seguintes a
notificacion da resoluciéon ou, no seu caso, a peticion de aclaracién ou
adicion, que debera presentarse dentro do prazo improrrogable de tres dias

seguintes ao da notificacion.
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Os erros materiais e os aritméticos poderan ser rectificados en calquera

momento.

- Finalmente, respecto das medidas preventivas (artigo 54 LDC):

Apréciase unha desregulamentacion e o simplificacion do réxime legal das

medidas provisionais.

Non se recolle ningunha lista de posibles medidas provisionais, o que da
maior liberdade ao TGDC para acordar as que estime oportunas ao fin
perseguido polas mesmas (tampouco no artigo 72 da Lei 30/1992).

Non se di nada sobre a necesidade de prestar fianza, polo que queda ao
arbitrio do TGDC.

O Consello, e polo tanto, o TGDC, pode adoptalas de oficio.

Debe solicitar con caracter previo a sua adopcion, o informe da Direccidn
de Investigacién (SGDC).

Mantense a imposibilidade de adoptar medidas preventivas antes de iniciar

o procedemento sancionador.

Segundo o sinalado polo profesor Costas, habera que aplicar o artigo 42 da
Lei 30/1992.

B.- Artigo onde se recolle a modificacion

Titulo Cuarto, Dos procedementos:

Capitulo I, Disposicions comuns
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Seccién 1. 2 Prazos dos procedementos. Artigos 36 a 38;

Seccion 2.2 Facultades da Comision Nacional da Competencia, Artigos 39 a 41;
Seccién 3.2 Principios xerais do procedemento, Artigos 42 & 46;

Seccidn 42. Dos recursos, Artigos 47 e 48;

Capitulo Il, Do procedemento sancionador en materia de condutas prohibidas
Seccién 1. 2 Da instrucién do procedemento, Artigos 49 e 50;

Seccién 2. 2 Da resolucién do procedemento sancionador, Artigos 51 & 53;
Seccién 3. # Das medidas preventivas, Artigo 54;

Capitulo Ill, Do procedemento de control de concentracions econdémicas, Artigos
54 & 60.

C.- Comentario xeral sobre a modificacion

A nova LDC desena un novo procedemento sancionador, aplicable tanto as
practicas prohibidas, como aos procedementos de concentracion, se ben, este
ultimo, queda fora do campo de aplicacion dos érganos autonémicos de defensa

da competencia.

O novo procedemento e debedor do importante cambio experimentado polos
organos da Administracion Xeral do Estado en materia de defensa da
competencia, ao se crear un érgano unico que engloba as funcions de instrucién e

resolucion, fronte ao modelo da maioria dos érganos autondmicos, como ocorre.

E preciso destacar que o novo procedemento establecido pola LDC se aproxima
mais ao procedemento sancionador xeral, xa que a Lei 16/1989, do 17 de xullo,
de defensa da competencia era anterior a aprobacién da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, de Réxime Xuridico das Administracions publicas e do procedemento
administrativo comun, ainda que presenta certas especialidades, que tratan de
dar resposta as particularidades do procedemento sancionador en materia de

defensa da competencia.
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Neste punto é fundamental a referencia expresa ao caracter supletoria da Lei
30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns publicas e

do procedemento administrativo comun, que se recolle no Artigo 45.

D.- Como afecta a modificacién ao TGDC e ao SGDC

Nalgun dos temas producese un cambio dos papeis que vifian desenvolvendo o
SGDC e o0 TGDC, xa que a facultade decisoria do primeiro queda reducida a mera
proposta. Tal e o caso do arquivo, a decisidn de non incoar procedemento e a
terminacién convencional (sen prexuizo do que xa se ten dito respecto ao

conflicto de normas estatal e autonémica).

E.- Supén ou non unha nova competencia parao TGDC

Si, porque vai ter que resolver certas cuestions das que antes ou non podia
conecer (terminacion convencional), ou so o podia facer se mediaba recurso
(sobresemento parcial e arquivo). Isto, claro esta, se o conflito de normas se
resolve entendendo que prima a norma estatal na atribucion da competencia para

a terminacién convencional, ao que non temos referido xa.

F.- Implica ou non esa modificacion a necesidade dun cambio normativo

Seria aconsellable reflectir na lei galega o novo reparto de papeis, especialmente
cando nos atopamos cunha clara contradicion como a relativa a terminacién
convencional, que en la Lei galega se atribue ao SGDC, e que na LDC pasa a ser

do Consello, e polo tanto, do TGDC.
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G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacién coa CNC, cos 0O0JJ, e
cos OORR

Non.

H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC

O novo reparto de competencias entre o SGDC e o TGDC implica modificar o

procedemento de actuacion de ambalas duas institucions.

I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

Sera preciso adaptar as quendas a nova situacion e o reparto de funciéns entre
0os SGDC e o TGDC.

J.- Proposta de cambio organizativo

Reformar a Lei 6/2004, do 12 de xullo para adaptala a nova LDC, mesmo no

esquema institucional.
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111.3.- Cambios no réxime sancionador

A.- Modificacion introducida pola LDC

O Titulo V da LDC ten por obxecto o exercicio da potestade sancionadora en

materia de defensa da competencia.

As cuestions que se abordan neste titulo e os cambios mais significativos

respecto do sistema da LDC 1989 son os seguintes:

Suxeitos infractores (artigo 61 LDC).

Infraccions (artigo 62 LDC).

O artigo 62 LDC incorpora unha clasificacion das infraccions, substantivas

e de procedemento, da que carecia a LDC 1989.
Seguindo a técnica habitual en materia sancionadora, o precepto distingue
entre infracciéns leves, graves e moi graves. E preciso destacar a diferente

consideracion que reciben os pactos colusorios segundo sexan verticais

(infraccion grave) ou horizontais (infraccion moi grave)

Sancions (artigo 63 LDC):

O artigo 63 LDC fixa as sancions correspondentes as infraccions previstas
no artigo 62 LDC.

E preciso salientar que as sanciéns, tanto por infraccidons leves, como

graves ou moi graves, non tefen limite inferior, senén so superior, o que
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implica que unha infraccibn moi grave poida ser sancionada con unha

multa inferior a unha grave, en atencion aos seus efectos.

Na determinacion do limite superior se establecen dous criterios

alternativos:

a).- Criterio do volume de negocio total
Infraccions leves, ata o0 1%
Infraccions graves, ata 0 5%

Infraccidns moi graves, ata o0 10%
b).- Criterio subsidiario de contias maximas e minimas:
Infraccions leves, de 100.00 a 500.000 €
Infraccions graves, de 500.001 a 10 milléns €
Infracciéns moi graves, mas de 10 milléns €
- Criterios para a determinacion do importe das sancions (artigo 64 LDC).
A marxe que ofrecen as contias fixadas no artigo 63 LDC se individualiza
en cada caso concreto atendendo aos criterios establecidos no Artigo 54
LDC.
- Exencién do pagamento da multa (artigo 65 LDC).
- Reducioén do importe da multa (artigo 66 LDC).
As prevision dos artigos 65 e 66 LDC recollen as linas mestras do

denominado sistema de “Clemencia”, que supén unha completa novidade

na lexislacion espanola de defensa da competencia. A sua aplicacidon
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depende do necesario desenvolvemento regulamentario, que se atopa

ainda en tramitacion no Ministerio de Economia e Facenda.

- Multas coercitivas (artigo 67 LDC):

Producese unha actualizacion das contias.

- Prescricion das infraccidéns e das sanciéns (artigo 68 LDC).

Infracciéns: moi graves (4 anos), graves (2 anos), leves (1 ano)
Sancidns impostas: por infraccions moi graves (4 anos), graves (2 anos),

leves (1 ano).

- Publicidade das sancions (artigo 69 LDC):

Nesta materia existe unha remisién ao desenvolvemento regulamentario.

- Normativa aplicable e érganos competentes (artigo 70 LDC):

O procedemento sancionador previsto na LDC unicamente se aplica as
infraccion dos artigos 1, 2 e 3 LDC. As demais se rexen polo réxime xeral
da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions
publicas e do procedemento administrativo comun, e na sua normativa
desenvolvemento. Non obstante, o prazo maximo de resolucién podera
suspenderse nos casos previstos no artigo 37 desta Lei.

A Direccion de Investigacion (SGDC) sera o 6rgano competente para a
iniciacion e instrucién do procedemento sancionador e o Consello da CNC
(TGDC).
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B.- Artigo onde se recolle a modificacion

Titulo Quinto, Do réxime sancionador, Artigos 61 a 70.

C.- Comentario xeral sobre a modificacion

A nova regulacion homologa o procedemento sancionador aplicado polos érganos
administrativos de defensa da competencia ao procedemento sancionador,
manténdose certas especialidades para as condutas anticompetitivas.

D.- CoOmo afecta a modificacion ao TGDC e ao SGDC

O novo procedemento sancionador instaurado pola LDC ten indudables
repercusions practicas no funcionamento dos érganos galegos de defensa da
competencia, xa que é preciso adaptar o mesmo a estrutura organizativa dos
organos autonomicos de defensa da competencia de Galicia, que mantefien o
sistema dual: instrucion (SGDC) e Resolucion (TGDC).

E.- Supon ou non unha nova competencia para o TGDC

Non supofien competencias novas en sentido estrito, se ben, algunha das funcion
que desenvolvia o 6rgano instrutor son transferidas ao 6rgano con competencias
resolutorias.

F.- Implica ou non esa modificacion a necesidade dun cambio normativo

Seria conveniente adaptar a regulacion galega a prevista na LDC.
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G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacién coa CNC, cos 0O0JJ, e
cos OORR

Non.

H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC

Non, ainda que esixira unha maior precision na motivacién a hora da imposicion

das sancions.

I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

Sen dubida, pois algunhas das funcions que o SGDC podia desenvolver como
propias, pasan agora ao TGDC.

J.- Proposta de cambio organizativo.

Enténdese que non € preciso ningun cambio organizativo, ainda que sera

necesario afondar na motivacion para a imposicion das sancions.
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IV.- FUNCIONS DE INSTRUCCION E RESOLUCION: CONTROL DE
CONCENTRACIONS

A.- Modificacions introducidas pola LDC

A Lei 15/2007 introduce varios cambios no referente ao control de operacions de

concentracion econdmica, entre os que cabe destacar os tres seguintes:

- Aclarase e ampliase o concepto de concentracion econdmica,

- Flexibilizase o réxime de notificacion obrigatoria, e

- Reférzase o papel da CNC no proceso de control, limitandose a
participacion do Goberno nas decisions finais e concretandose os criterios

de avaliacion substantiva da CNC e do Goberno.

No que se refire as CCAA, a nova Lei dispdn no seu artigo 58 que a Direccion e
Investigacion solicitara informe preceptivo, non vinculante @ Comunidade
Auténoma (sic) que resulte afectada por unha concentracion que incida de forma
significativa no seu territorio. Para iso, a Direccion de Investigacion remitira xunto
coa nota sucinta, copia da notificacion presentada. O prazo para emitir informe é
de vinte dias. Este informe s6 se solicitara cando o expediente de concentracion
se encontre na segunda fase, é dicir, se se considera que a concentracion pode
obstaculizar o mantemento da competencia efectiva en todo ou en parte do

mercado nacional.

B.- Artigos onde se recolle a modificacion

Artigos 7, 8,9 e 10 LDC.
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Titulo IV, Capitulo | e Capitulo Ill no referente ao procedemento.

C.- Comentario xeral sobre a modificacion

A nova LDC non modifica o statu quo existente entre as CCAA e o Estado no
tocante ao control de concentraciéns econdmicas. A STC n°. 208, que habilitou as
CCAA para aplicar os artigos 1, 2 e 3 LDC, non extendeu esa capacidade ao
campo das concentracions econdmicas, de maneira que, de acordo co disposto
na Lei 16/1989 e na Lei 1/2002, o control de concentracions correspondia
enteiramente aos 6rganos de defensa da competencia do Estado e ao Goberno,
este ultimo a través do Ministro de Economia e Facenda e do Consello de

Ministros.

A Lei 15/2007 amplia a capacidade de actuacion autonoma da CNC no control de
concentracions, ao tempo que o restrinxe e acouta mediante unha serie de

criterios taxados a posible intervencion do Consello de Ministros.

A posibilidade de que unha Comunidade Autbnoma emita un informe sobre unha
determinada operacién de concentracion que incida significativamente sobre ela,
permite unha intervencion, ainda que non sexa de grande entidade, dos érganos

de defensa da competencia autonémicos.

D.- Como afecta ao TGDC e ao SGDC

Como xa se indicou, os 6rganos de defensa da competencia autonémicos non
aplican o control de concentraciéns, pero a nova Lei establece que a Direccién de
Investigacion solicitara informe preceptivo, non vinculante & Comunidade
Autonoma que resulte afectada por unha concentracion que incida de forma

significativa no seu territorio.
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A Lei 15/2007 non indica qué organismo debe elaborar o informe a que se refire o
artigo 58. No caso galego, esta cuestion esta claramente resolta. A Lei 6/2004, de
12 de xullo, reguladora dos Organos de Defensa da Competencia da Comunidade
Auténoma de Galicia determina no seu artigo 3.3 apartado b) que o TGDC sera o
encargado de emitir informe nos procedementos de control das operacions de
concentracion econdmica reguladas na Lei de Defensa da Competencia cando asi
o solicite o Tribunal de Defensa da Competencia da Administracién Xeral do
Estado, neste caso a CNC, a través da Direccion de Investigacion. Por tanto, non
hai dubida que na actualidade o 6rgano responsable de emitir ese informe en
Galicia é o TGDC.

Ainda que isto resulta claro, cabe albergar dubidas respecto a conveniencia de
que sexa o Tribunal o que deba emitir ese informe. Conviria estudar detidamente
se non seria mais pertinente que fose o0 SGDC o encargado de emitilo, dado que
por unha parte a peticion procede da Direccidén de Investigacion, érgano instrutor
do expediente, e que, en ultima instancia, sera o Consello da CNC, como érgano
resolutorio, o encargado de decidir a autorizacibn ou non da operacion de
concentracion. Debe terse en conta ao respecto que o Tribunal Galego actua con
total soberania nas decisiéns que afectan ao territorio da Comunidade Auténoma
de Galicia e, de acordo a lei, esas decisions son finais en via administrativa e sé

poden ser recorridas na via contencioso-administrativa.

Aparte do anterior, a Lei galega 6/2004 sinala nos apartados c) e d) do artigo 3.3

as seguintes duas funcions do TGDC en relacion co control de concentraciéns:

- Enviar por parte do TGDC ao TDC, neste caso a CNC, a informacién que esta lle
poida solicitar no marco do procedemento de control de concentracidons regulado
na LDC, e

73

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
: da Competencia

- Solicitar comparecer como parte interesada nos procedementos de control de
concentracions economicas regulados na LDC, cando o proxecto ou a operacion
afecte empresas radicadas ou con establecementos abertos no territorio da

Comunidade Galega.

A nova Lei 15/2007 non da amparo ao recollido nestes dous puntos na Lei 6/2004.
En consecuencia, conviria examinar a virtualidade destes dous cometidos

encargados ao TGDC, a luz da nova LDC.

E.- Supén ou non unha nova competencia parao TGDC

A peticion do informe preceptivo pero non vinculante pola Direcciéon de
Investigacion ao TGDC non supdén en sentido estrito unha nova competencia para
o noso Tribunal, dado que esa funcidén xa estaba contemplada na Lei de creacion
do dérgano galego no mencionado artigo 3.3. b), pero si permite dotar de contido a

esa competencia reconecida ata agora sé na Lei galega.

Unha cuestién importante, en relacion coa preparacion destes informes, € que o
artigo 58 LDC indica que a Direccidén de Investigacién s6 remitira & Comunidade
Autonoma que debe emitir o informe a nota sucinta e a copia da notificacion
presentada sobre a operacion en cuestion, unha vez resoltos os aspectos
confidenciais da mesma. Dado que o informe do TGDC debe emitirse na segunda
fase do procedemento de control de concentraciéns, é dicir, cando xa se detectou
que pode obstaculizar o mantemento da competencia, moi probablemente a
documentacion referida no artigo 58 resultara insuficiente para poder avaliar a
operaciéon como é debido e emitir un informe ben fundamentado. Téhase en conta
que o 6rgano da Comunidade Auténoma, no noso caso o TGDC, debera emitir

ese informe nun prazo de vinte dias.
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A vista do anterior, seria necesario que a CNC remitira tamén o resto da
documentacion incorporada no expediente aberto na Direccion de Investigacion,
unha vez resoltos os aspectos confidenciais do mesmo, como sinala o artigo 58.1
LDC.

F.- Implican ou non as modificaciéns a necesidade dun cambio normativo

En principio, as modificacions introducidas pola LDC que afectan ao TGDC non
esixen ningun cambio normativo, pero haberia que estudar a coherencia e

virtualidade das disposicions da Lei 6/2004, no seu artigo 3.3, apartados c) e d).

G.- Implican ou non unha nova forma de coordinacién coa CNC, cos 00JJ, e
cos OORR

En consecuencia co mencionado no punto anterior, seria preciso arbitrar
mecanismos de informacion axeitados coa CNC para poder emitir o informe que

se solicite ao TGDC de modo cabal e dentro de prazo.

H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC

Haberia que establecer unha nova quenda entre os membros do Tribunal e os
procedementos adecuados a seguir no suposto de que se solicite un informe por
parte da DI con arrego ao artigo 58. Este novo procedemento deberia
incorporarse as Normas de Réxime Interior.

I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

Si ten consecuencias organizativas, que serian as necesarias para avaliar a

operacion de concentracion e emitir o informe no prazo establecido.
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J.- Proposta de cambio organizativo

A primeira cuestion seria avaliar a conveniencia de que sexa o TGDC quen emita

o informe que, no seu caso, solicite a Direccidén de Investigacion.

Ora ben, no entanto non se introduce un eventual cambio normativo, o TGDC
debe facer fronte & sua obriga. Neste sentido e aos efectos de estar preparados
para responder debidamente a posible peticiéon da DI, efectianse as seguintes

suxestions:

- Establecer, mediante a oportuna coordinacién cos o6rganos de defensa da
competencia de outras CCAA, a informacidon que se considere necesaria para
poder emitir o informe sobre a concentracion de xeito cabal e ben

fundamentado.

- Elaborar un procedemento interno para admitir a peticion de informe e
designar ao relator dentro do TGDC que se ocupe de elaborar o borrador do

informe, e incorporar este procedemento as NRIs.

- Establecer un protocolo que permita responder en prazo e forma a eventual

peticion de informe por parte da DI.
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V.- FUNCION DE CONTROL DE AXUDAS PUBLICAS

A.- Modificacion introducida pola LDC

A nova LDC regula as axudas publicas en tres preceptos.

O primeiro e mais importante € o artigo 11, no que se establece o seu réxime
substantivo. Xunto a este artigo, outros dous de caracter complementario: o artigo
26.1.d), no que se fixa entre as funciéns asignadas a CNC a de “d) realizar
informes xerais ou puntuais sobre o impacto das axudas publicas sobre a
competencia efectiva nos mercados”. Na mesma lifia, o artigo 27.3.b) regula a
publicidade das actuacions da CNC, establecendo que a CNC fara publicos os
informes que elabore en aplicacion desta Lei, mencionando, en particular, “b) Os
informes anuais sobre axudas publicas, tras o seu envio ao Ministerio de
Economia e Facenda e a Comision de Economia e Facenda do Congreso dos
Deputados e os informes realizados, ben de oficio ou a instancia de parte, sobre
os criterios de concesion das axudas publicas, despois da siia comunicaciéon aos

organos das Administracions Publicas correspondentes”.

A Lei 6/2004, do 12 de xullo, xa atribuia ao TGDC a competencia para emitir
informes, facultativos e non vinculantes. A dubida que se mantén é se as
Comunidades Autébnomas poden emitir informes de oficio. Un interpretacion estrita
da Disposicién Adicional Oitava da Lei 15/2007, coa sua remisién ao artigo 13 da
mesma, parece excluir que as Comunidades Autonomas podan emitir estes
informes de oficio, maxime, no caso galego, onde a sua Lei de creacion prevé
expresamente que os informes seran “facultativos e non vinculantes”. Asemade, a
norma galega alude a proxectos de axudas, mentres que o artigo 11.5 LDC

parece facer mencion so a “axudas concedidas”.
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“5. Os 6rganos de Defensa da Competencia das comunidades autbnomas
poderan elaborar, igualmente, informes sobre as axudas publicas
concedidas polas administraciéns autonémicas ou locais no seu respectivo
ambito territorial, aos efectos previstos no apartado 1 deste artigo. Estes
informes remitiranse & Comision Nacional da Competencia aos efectos da
sUa incorporacion ao informe anual. O anterior entenderase sen prexuizo

das funcions neste &mbito da Comision Nacional da Competencia.”

B.- Artigo onde se recolle a modificacion

Normativa estatal (LDC 2007).

Artigo 11 LDC (Axudas publicas).
Artigo 26.d) LDC (Outras funcions da Comision Nacional da Competencia).
Artigo 27.3.b) LDC (Publicidade das actuacions da Comision Nacional da

Competencia).

Normativa galega.

Artigo 3°.3.f).- Funciéns (do TGDC).

C.- Comentario xeral sobre a modificacion

Quedan alguns puntos que sera preciso aclarar para precisar o alcance efectivo
desta competencia. En calquera caso parece que a vontade do lexislador non é a
de darlle as Comunidades Autonomas un papel tan relevante como o que,
alomenos teoricamente pode chegar a xogar a CNC, tal e como claramente se
deduce do exposto na Exposicion de Motivos da LDC na que se alude
expresamente a “posible participacidon complementaria dos 6érganos competentes

das comunidades autbnomas”.
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Unha cuestion sobre a que se deberia reflexionar € a do papel que se lle deberia
asignar ao SGDC. Neste punto o problema xurdira mentres non haxa unha
integracion, pois o SGDC depende da Secretaria Xeral e do Patrimonio, da
Conselleria de Economia e Facenda e non do TGDC, mentres que no caso da
CNC o seu equivalente, a Direccion de Investigacion incluese na estrutura da

CNC, o que permite unha maior coordinacion.

D.- Como afecta a modificacién ao TGDC e ao SGDC

Emision de informes:

Respecto a emision de informes, a competencia recofecida no artigo 11.5 LDC
ven completar a competencia de que o TGDC dispoiia pola sua lei de creacion,
posto que o mesmo tifa xa recofiecida a competencia para emitir informe, con
caracter facultativo e non vinculante, sobre os “proxectos de concesion de axudas
a empresas con cargo a recursos publicos, en relacion cos seus efectos sobre as

condiciéns de competencia, [...].”

A nova LDC no seu paragrafo 5° sinala que “[o]s 6rganos de Defensa da
Competencia das Comunidades Autonomas poderan elaborar, igualmente,
informes sobre as axudas publicas concedidas polas Administraciéns

autonOmicas ou locais no seu respectivo ambito territorial, aos_efectos previstos

no apartado 1 deste artigo. Estes informes remitiranse & Comisién Nacional da

Competencia aos efectos da sua incorporacion ao informe anual. O anterior
entenderase sen prexuizo das funciéns neste ambito de la Comision Nacional da

Competencia”.

A posible emision deste informes tratase dunha importante novidade, pois
permitiralle ao TGDC emitir informes sobre axudas xa concedidas, € non sé sobre

proxectos de axudas. Os obxectivos dos informes previstos por ambas normas
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non son, pois, plenamente coincidentes: mentres a normativa galega se refire a
un control previo, a norma estatal alude claramente a un control “a posteriori”,
sobre axudas publicas “concedidas polas administracions autonémicas ou locais

no seu respectivo ambito territorial®.

A mencidén “aos efectos previstos no apartado 1 deste artigo” (o artigo 11 LDC) o
€, segundo o seu tenor literal, “en relacion cos seus posibles efectos sobre o

mantemento da competencia efectiva nos mercados”.

A utilizacion do termo “informes” e a non menciéon a recomendacions, -pese as
diversas emendas presentadas que aludian expresamente a posibilidade de
formular propostas (p.e. a n® 18, presentada no Congreso dos Deputados, polo
Grupo Parlamentario Vasco)-, o que implica que os érganos autonomicos se
terian que limitar a emitir informes, sen prexuizo de que do seu contido poida

derivar unha recomendacion, dado que non son vinculantes.

Obtencidén de informacion.

Neste punto é onde se aprecia un importante progreso, xa que lle vai permitir aos
organos autonomicos e, concretamente ao TGDC, obter unha informacién da que,

ata de agora, non puido dispofier.

O artigo 11.3° establece no seu 2° paragrafo que “A Comisiébn Nacional da
Competencia habilitara os mecanismos de informacibn e comunicacion
necesarios para que a informacion recibida estea a disposicion dos 6rganos de
Defensa de la Competencia de las Comunidades Autonomas”. Tratase da

informacion indicada no artigo 11.3°, primeiro paragrafo, letras a) e b) LDC:

a) os proxectos de axudas publicas incluidos no ambito de aplicacién dos
artigos 87 e 88 do Tratado CE, no momento da sua notificacién a la

Comisién Europea.
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b) as axudas publicas concedidas ao amparo de Regulamentos
comunitarios de exencion, asi como os informes anuais recollidos no artigo
21 do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Consello, do 22 de marzo de

1999, no momento da sua notificacion a Comision Europea.

Entendemos que cada 6rgano autondmico so recibira a correspondente a sua
respectiva Comunidade Autéonoma. Na practica o TGDC non viia recibindo, a

pesares de solicitala, ningunha informacion ao respecto.

E.- Supén ou non unha nova competencia parao TGDC

A emision de informes anuais por parte dos 6rganos autonémicos de defensa da

competencia constitie unha novidade de gran interese.

Por outro lado, como xa temos dito, o TGDC vai dispor de moita mais informacion.
A dubida esta se se admite que o TGDC, e os demais 6rganos autonémicos de
defensa da competencia van poder emitir os seus informes de oficio, e non sé a

peticion da Administracion autondémica o local competente.

O certo é que se non se interpreta que o TGDC ten a facultade de actuar de

oficio, esta funcién tera pouca aplicacion practica.

F.- Implica ou non esa modificacion a necesidade dun cambio normativo.

En esta como nas demais materia seria oportuno adaptar a Lei 6/2004, a nova
LDC, partindo do propio esquema institucional. Neste caso concreto, seria preciso
que se concretara na norma galega a posibilidade ou non de que o informe sobre
axudas publicas sexa emitido de oficio, asi como establecer alguin mecanismo

para recibir a informacion directamente da Xunta e dos Concellos.
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G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacion coa CNC, cos O0JJ, e
cos OORR.

Se deberia conseguir que a informacion que remitise a CNC fora o mais inmediata
posible para que, no seu caso, se puidera informar sobre proxectos non xa sobre
axudas xa postas en vigor. A Lei galega ten claro que os informes sexan sobre
proxectos e asi o0 establece directamente, o problema xurdiria se se admite que o

TGDC poida emitir os informes de oficio.

No caso de que se admitira a actuacion de oficio, o problema seria se na practica
se informaria, de oficio, sobre unha axuda autonémica ou local, que non nos
comunican. Se se admite que o TGDC pode actuar de oficio, poderia darse esta
circunstancia. Se entendese que a competencia do TGDC se reduce a emision de
informes, previa solicitude da Administracion interesada en poner en marcha a

axuda, o problema viria resolto.

Asemade, algun autor (Buendia, Expansiéon 6 de xullo), comenta que os informes
se poderian remitir 8 Comisién Europea. Tal vez so estea pensando en que o faga
a CNC, pero haberia que velo. En calquera caso, o noso informe se debe remitir &
CNC, e seria dubidoso que ela os remitira pola sua conta & Comision. Non
obstante, non debemos esquecer que o informe anual que elabora a CNC, no que

figurarian como anexo os autondmicos, seria publico (cfr. artigo 27.3.b).

H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC.

A emisién de informes en materia de axudas publicas xa aparecia na nosa lei de
creacion, polo que, en principio, non é unha funcién nova. O seria o feito de que o
TGDC puidera actuar de oficio. En todo caso se deberia elaborar unha quenda

para este tipo de informes ou aplicar a prevista para “Outros informes”.
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Asi mesmo seria preciso elaborar un “modelo” de informe no que se recolleran
cales son as cuestion que desde o punto de vista da competencia deberia
examinar o informe: mercado relevante, situacién do sector, cotas de mercados
dos operadores. Neste caso, o problema seria delimitar estes parametros a nivel
exclusivamente autonémico ou valorar se a valoracidon poderia ser a nivel
nacional, se ben, neste caso, probablemente a competencia a reclamaria a CNC.

Se poderia falar coa CNC para elaboralo.

I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC.

Na medida en que os informes que se requiriran foran moitos, poderia ser preciso

dispor de mais persoal.

J.- Proposta de cambio organizativo.

Crear unha quenda especifica e mecanismos de seguimento.
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VI.- FUNCION DE ARBITRAXE

A.- Modificacion introducida pola LDC.

A nova LDC establece a competencia en materia de arbitraxe, ampliandoa as
Comunidades Auténomas, que agas Galicia e Madrid non a tifian recollida nas

stias normas de creacion.

Asemade a competencia poderia vense ampliada notablemente, tanto para a
CNC, respecto do TDC, como para o caso do TGDC respecto da anterior
prevision da LDC 1989. Neste ultimo caso a cuestion non deixa de ser dubidosa e
poderia ser preciso a reforma da Lei galega para que o TGDC puidese realizar
arbitraxe a solicitude dos operadores econdmicos, tal e como recolle agora a LDC
para a CNC.

B.- Artigo onde se recolle a modificacion.

Normativa estatal.

Artigo 24.f) LDC

Normativa Autondmica.

A funcién arbitral estaba recollida na norma galega. Concretamente, o artigo 3.3,
da Lei 6/2004, sinala na sua letra g), entre as competencias consultivas atribuidas
ao TGDC a de:

g) Realizar as funcions de arbitraxe, tanto de dereito coma de equidade,

gue lle encomenden as leis.
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C.- Comentario xeral sobre a modificacidon

A salvagarda que se recolle neste apartado (‘sen prexuizo...”) incorporouse

durante a tramitacién no Congreso dos Deputados a funcion de arbitraxe.

Esta adicion é plenamente coherente co feito de que alguns 6érganos autonémicos
tinan recofecida esta competencia nas suas normas de creacién, como € o caso
la nosa Lei 6/2004.

A novidade mais salientable da nova norma € que a arbitraxe pode ser solicitada
polos operadores econdmicos, 0 que supon que sera mais doado que os érganos
autondmicos, como o TGDC, poidan desenvolver esta actividade, posto que a
xenérica habilitacion legal, que seguindo o texto da Lei 16/1989, do 17 de xullo,
de defensa da competencia, inclue a norma galega, na practica, resultaba valeira,

pois non existian normas que atribuian ao TGDC esta funcion.

O procedemento para desenvolver a arbitraxe € un dos contidos que tera o
regulamento de desenvolvemento da LDC no que se esta a traballar no Ministerio

de Economia e Facenda.

O TGDC tera que incorporar as suas quendas a arbitraxe, en prevision de que lle

sexa solicitada o exercicio desta funcion.

D.- Cémo afecta a modificacién ao TGDC e ao SGDC.

En principio, se se admite que os 6érganos autondmicos podan realizar arbitraxes
a instancia dos operadores econdémicos esta modificacidon pode afectar de
maneira importante ao TGDC, na medida en que potencialmente pode
incrementarse o numero de laudos arbitrais ditados polo TGDC. Sen embargo, tal

e como esta regulada a funcion arbitral na Lei 6/2994, que se inspiraba na anterior
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Lei de Defensa da Competencia (a Lei 16/1989), é precisa unha habilitacion legal
para que se poida emitir a arbitraxe, o que no caso de Galicia deixa, na

actualidade valeira a competencia, ao non existir prevision legal algunha.

E.- Sup6n ou non unha nova competencia para o TGDC.

Non supdén unha nova competencia, ainda que dota dunha nova dimensién a
existente, no caso de que se admita que no caso do TGDC a arbitraxe pode ser

solicitado polos operadores econémicos.

F.- Implica ou non esa modificacion a necesidade dun cambio normativo.

Poderia ser preciso cambiar a redaccion da lei galega para precisar, ou no seu
caso recofecer, a nova dimensién da competencia, tal e como se recofiece na Lei
15/2007 a CNC, permitindo que sexan 0s propios operadores econdmicos 0s que

soliciten a arbitraxe.

G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacién coa CNC, cos O0JJ, e
cos OORR.

De acordo co que especifica a propia norma estatal, ao aludir aos “ambitos
respectivos”, parece loxico que ante unha solicitude de arbitraxe dirixida por
operadores economicos se tefia que establecer algun mecanismo de coordinacion
para establecer se a competencia lle corresponde ao TGDC ou a CNC, o que
entendemos non é dispoiiible polas partes, € dicir, non poden optar por cursar a
sua solicitude ao TGDC entendendo que este debe emitilo, sendn que deberase

determinar a competencia en funcién do ambito afectado (autondmico o estatal).
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H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC.

Na medida en que o TGDC tifia recofecida a competencia para efectuar
arbitraxes, non podemos falar dunha nova competencia. Non obstante a nova
redaccion dada a esta funcion, se se admite que é aplicable sen reformar a lei
galega, ao TGDC, ampla as posibilidades reais, ata agora inexistentes, de que se

lle requira o exercicio de funcions arbitrais.

I.- Ten consecuencias organizativas parao TGDC e o SGDC.

A posibilidade real ainda que non moi probable, de que se solicite a arbitraxe do

TGDC esixe crear unha quenda especifica, que ata de agora non existia.

J.- Proposta de cambio organizativo.

Crear unha quenda especifica para o seguimento dos casos e a emision dos

informes.
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VIIl.- FUNCION CONSULTIVA

INFORMES SOBRE GRANDES SUPERFICIES COMERCIAIS.

A.- Modificacion introducida pola LDC.

A nova LDC establece a competencia en materia de informes sobre grandes
establecementos comerciais, que a Comunidade Autonoma de Galicia, como a
maiorias das Comunidades Autébnomas, xa vifia exercendo, a pesares das
reticencias do TDC.

B.- Artigo onde se recolle a modificacion

Normativa estatal:

Artigo 25.b) LDC (“Competencias consultivas.”).

Normativa autondmica.

Artigo 31.3.f) LGDC

C.- Comentario xeral sobre a modificacion

O interese desta funcion deriva da polémica suscitada acerca de quen deberia
emitir estes informes, se o TDC (hoxe a CNC) ou os érganos competentes das
Comunidades Auténomas. Elo explicaria, en boa medida, o cambio introducido na

redaccion dese apartado tanto no Congreso, como no Senado.

O texto inicial que recollia o Proxecto de Lei enviado polo Goberno

era o seguinte:
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“‘b) Proxectos de apertura de grandes establecementos comerciais,
segundo establece a Lei 7/1996, do 15 de xaneiro, de Ordenacion do

comercio ao por miudo”

No Congreso se engadiu a continuacion a frase:

“[...] cando a sua instalacién na zona de que se trate poida alterar a libre
competencia nun &mbito supraautonémico ou no conxunto do mercado

nacional”.

Finalmente, no Senado se incorporou unha frase final co seguinte teor literal:

“[...] pofiendo de manifesto a repercusion dos Proxectos de apertura para

a defensa da competencia”

Sobre esta concreta competencia existia, como xa temos destacado, unha
reserva inicial do TDC a reconecer competencia as Comunidades Auténomas, a
pesares de que a cuestion tifa sido xa resolta polo Tribunal Constitucional, que
na sua Sentenza 124/2003, do 9 de xufio, na que se resolveron os recursos de
inconstitucionalidade promovidos polo Goberno de Navarra en relacién con
determinados preceptos da Lei 7/1996, do 15 de xaneiro, de Ordenacidon do
comercio ao por miudo, e cos artigos 2 e 3 da Lei Organica 2/1996, do 17 de
xaneiro, complementaria da de ordenacion do comercio ao por miudo, tina xa

ocasion de sinalar (FJ 4) que:

“[...] Ahora bien, dado que se trata de una actividad realizada en el
territorio de una Comunidad Auténoma, de acuerdo con la STC 208/1999
sblo correspondera al Tribunal de Defensa de la Competencia emitir el

preceptivo informe en relacion a la licencia comercial especifica para
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establecimientos que pretendan ubicarse en una zona que pueda alterar la

competencia en un ambito supracomunitario.

En los demas casos, la emision de dicho informe debe considerarse una
facultad ejecutiva que corresponde a la Comunidad Auténoma en virtud de

su competencia exclusiva sobre comercio interior.”

A nova redaccion do artigo 25 b) LDC, remite a competencia estatal o exame de
aqueles casos cuxos efectos transcendan dunha unica Comunidade Auténoma,
nos que, seguindo a citada xurisprudencia, efectivamente, a competencia seria

estatal e, polo tanto, da CNC.

D.- Como afecta a modificacién ao TGDC e ao SGDC.

A nova norma recolle unha competencia que ata de agora xa vifia desenvolvendo
o TGDC sen restricions na practica. O feito de que de maneira expresa se reserve
a CNC os casos en que o0 novo establecemento poida ter incidencia en mais
dunha Comunidade Auténoma ou na totalidade do territorio nacional, pode ter
importantes consecuencia practicas, xa que vai esixir o establecemento dun
mecanismo de informacién que permita determinar a competencia da CNC ou do
TGDC, para o que este ultimo teria que darlle traslado a CNC ben de todos as
solicitudes de informe que reciba, ben sé daqueles que considere que poderian

ter efectos nun ambito superior ao autonémico.
E.- Sup6n ou non unha nova competencia para o TGDC.
Non supdn unha nova competencia, sendn unha nova delimitacion ou precision da

que tata de agora vifia xa desenvolvendo tanto o TGDC, como os demais 6rganos

autonémicos de defensa da competencia.
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F.- Implica ou non esa modificacion a necesidade dun cambio normativo.

Mais que dun cambio normativo, parece que nos atopamos nunha precision a
hora de interpretar a norma galega, posto que ata agora o TGDC emitia sen
restricions practicas nestes informes. De acordo coa Lei 15/2007 parece, ainda
que no se prevé mecanismo especifico ao respecto, que o TGDC tera que dar
traslado a CNC de aqueles casos que puideran ter incidencia mais aldé da
Comunidade Autonoma de Galicia, o que teoricamente teriase que ter feito de

acordo coa xurisprudencia do Tribunal Constitucional.

G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacion coa CNC, cos O0JJ, e
cos OORR.

Entendemos que si, respecto da CNC, xa que se lle teran que remitir os casos
dubidosos o en que claramente os efectos rebasen a Comunidade Auténoma de
Galicia. Se séguese a pauta que ata de agora mantiia o TDC respecto as
denuncias sobre practicas prohibidas, se lle notificaria ao TDC, agora CNC,

calquera solicitude de informe.

H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC.

Seria preciso antes de emitir o informe e mesmo antes da sua admisién a tramite,
valorar a sua incidencia extraautonémica e en caso de dubida, darlle traslado a
CNC e comunicarllo a Direcciéon Xeral de Comercio. A remisiéon @ CNC pode
incidir nos prazos para a emision do informe.

I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC.

Vai ser preciso retocar o modelo de informe para cambiar as referencias legais.
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J.- Proposta de cambio organizativo.

Pofierse en contacto con Comercio para darlle a cofecer que, en alguns casos,

vai ser preciso trasladar a solicitude a CNC.

OUTRAS FUNCIONS CONSULTIVAS.

A.- Modificacion introducida pola LDC.

O artigo 25 LDC incorpora, asi mesmo, ademais dos informes en materia de
grandes establecementos comerciais, a posibilidade de emitir outro tipo de

informes ou ditames, dentro da rubrica xeral de outras funciéns consultivas.

Asi se confire a CNC a condicion de “6rgano consultivo sobre cuestions relativas
a defensa da competencia”, especificando os que poder solicitar a emisiéon de

informe por parte da CNC:

- As Camaras Lexislativas;

- O Goberno;

- Os distintos departamentos ministeriais;

- As comunidades autdbnomas;

- As corporacions locais;

- Os colexios profesionais;

- As camaras de comercio e as organizacions empresariais ou de

consumidores e usuarios.

Asemade especifica que en todo caso ditaminara sobre un listado de
asuntos, entre os que se atopa o xa comentado dos grandes

establecementos comerciais.
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Asi enumera os seguintes tipos ou clases de ditames:

a) Proxectos e proposiciéns de normas que afecten & competencia e, en
particular, aqueles polos que se modifique ou derrogue, total ou
parcialmente, o presente texto legal ou a Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de
coordinacion das competencias do Estado e as comunidades autbnomas
en materia de defensa da competencia, asi como os proxectos de normas

regulamentarias que as desenvolvan.

b) [Proxectos de apertura de grandes establecementos comerciais].

c) Criterios para a cuantificacion das indemnizacions que os autores das
condutas previstas nos artigos 1, 2 e 3 da presente Lei deban satisfacer
aos denunciantes e a terceiros que resultasen prexudicados como
consecuencia daquelas, cando lle sexa requirido polo 6rgano xudicial

competente.

d) Todas as cuestibns a que se refire o artigo 16 desta Lei e o
Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Consello, do 16 de decembro de 2002,
relativo & aplicacién das normas sobre competencia previstas nos artigos
81 e 82 do Tratado da Comunidade Europea en canto aos mecanismos de

cooperacion cos érganos xurisdicionais nacionais.

e) Calquera outras cuestions sobre as que deba informar a Comision

Nacional da Competencia de acordo co previsto na normativa vixente.

O primeiro que hai que destacar é a ampla lexitimacion que se prevé para elevar
consultas @ CNC, moi similar a que recolle o Artigo 5 da Lei 6/2004, do 28 de
decembro, de Creacion do Tribunal de Defensa da Competencia da Comunidade

de Madrid, quen o seu apartado 1 establece que:
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“1. El Tribunal de Defensa de la Competencia de la Comunidad de Madrid
podera ser consultado en materia de competencia por la Asamblea de
Madrid, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, las distintas
Consejerias, las Corporaciones Locales y las organizaciones

empresariales, sindicales o de consumidores y usuarios”.

Esta ampla lexitimacién activa contrasta coa que se recolle na Lei galega, que

soamente prevé no seu Artigo 3.3. entre as funciéns asignadas ao TGDC:

“a) Emitir informe, preceptivamente, sobre os proxectos de lei polos que se
modifique ou derrogue, total ou parcialmente, este texto legal, asi como os

proxectos de normas regulamentarias que o desenvolvan.

b) Emitir informe nos procedementos de control das operacions de
concentracion econdémica regulados na Lei de defensa da competencia
cando asi o solicite o Tribunal de Defensa da Competencia da
Administracion xeral do Estado.

c) Enviarlle ao Tribunal de Defensa da Competencia da Administracion
xeral do Estado a informacion que lle poida solicitar no marco do
procedemento de control de concentracions regulado na Lei de defensa da

competencia.

d) Solicitar comparecer como parte interesada nos procedementos de
control das operacions de concentracion econdémica regulados na Lei de
defensa da competencia, cando 0 proxecto ou a operacion afecte
empresas radicadas ou con establecementos abertos no territorio da

Comunidade galega.
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e) Emitir, por requirimento do Servizo de Defensa da Competencia da
Administracién xeral do Estado, o informe preceptivo, non vinculante, en
relacion con aquelas condutas que, afectando un ambito supraautonémico
ou o conxunto do mercado nacional, incidan, de forma significativa, no
territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, & que se refire o artigo 5.4
da Lei de coordinacién de competencias do Estado e das comunidades

autdnomas en materia de defensa da competencia.

f) Emitir informe con caracter non vinculante sobre a apertura de grandes
establecementos comerciais no ambito territorial da Comunidade Auténoma

de Galicia.

[g) Realizar as funcions de arbitraxe, tanto de dereito coma de equidade,

gue lle encomenden as leis.]

h) Elaborar o informe que, por pedimento do 6rgano xudicial competente,
prevé o artigo 13 da Lei de defensa da competencia sobre as eventuais
indemnizaciéns de danos e perdas derivadas das condutas previstas nos
artigos 1, 6 e 7 da mencionada lei, cando os procedementos que tefian por
obxecto tales condutas prohibidas lle correspondesen & Comunidade
Autonoma de Galicia, de acordo cos puntos de conexion establecidos na
Lei de coordinacién das competencias do Estado e das comunidades

autdnomas en materia de defensa da competencia.

[[) Emitir informe, con caracter facultativo e non vinculante, sobre os
proxectos de concesion de axudas a empresas con cargo a recursos
publicos, en relacion cos seus efectos sobre as condicions de competencia,
sen prexuizo das competencias que nesta materia lle corresponden ao

Tribunal de Defensa da Competencia da Administracion xeral do Estado e
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a Comision Europea. Para estes efectos, o concepto de axuda publica sera
0 que define o artigo 19.2 da Lei de defensa da competencia.]

[.].

Como se pode observa da lectura dos textos, o TGDC non ten recofiecida
capacidade para emitir informes ou ditames en sentido tan xenérico, e a
lexitimacidon activa para solicitalos e mais limitada, pois circunscribese aos

organos especificos para cada caso.

Respecto as concretas funcions asignadas & CNC polo Artigo 25 LDC, e a sua
incidencia no caso do TGDC procede realizar unha analise detallado de cada

unha delas:

a) Proxectos e proposicidons de normas que afecten & competencia e, en
particular, aqueles polos que se modifique ou derrogue, total ou
parcialmente, o presente texto legal ou a Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de
coordinacion das competencias do Estado e as comunidades autbnomas
en materia de defensa da competencia, asi como os proxectos de normas

regulamentarias que as desenvolvan.

Fronte a competencia recofiecida a CNC respecto dos proxectos e proposicions
de normas que afecten a competencia, para a continuaciéon especificar a propia
normativa en materia de defensa da competencia, compre salientar que a Lei
galega limitase unicamente a emision de informe, con caracter iso si, preceptivo,
ainda que so sobre os proxectos de lei polos que se modifique ou derrogue, total
ou parcialmente, este texto legal, asi como os proxectos de normas

regulamentarias que o desenvolvan.
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Na practica, sen embargo, o TGDC ven emitindo os informes que lle require a
Conselleria de Economias e Facenda, que é na que organicamente se integra,
cando a mesma pide a sua opinion como érgano da conselleria especializado en
competencia, na tramitacion de normas par ao Consello da Xunta de Galicia.
Poderiase pensar que esta funcion a sumira no futuro o SGDC ou o que o
substitia nunha nova estrutura organizativa dos organos galegos de defensa da

competencia.

Por outra banda, a participacion do TGDC nas normas de competencia estatal se
realiza, no seu caso, a través da participacion no Consello de Defensa da

Competencia, pero non de modo directo.

b) [Proxectos de apertura de grandes establecementos comerciais].

Xa tratada co anterioridade de maneira monografica.

c) Criterios para a cuantificacion das indemnizacions que os autores das
condutas previstas nos artigos 1, 2 e 3 da presente Lei deban satisfacer
aos denunciantes e a terceiros que resultasen prexudicados como
consecuencia daquelas, cando lle sexa requirido polo 6rgano xudicial

competente.

En este punto a previsién da LDC garda gran afinidade coa recollida na Lei
6/2004, do 12 de xullo, na que se establece no Artigo 3.3.h) que o TGDC

ten encomendado:

h) Elaborar o informe que, por pedimento do 6rgano xudicial competente,
prevé o artigo 13 da Lei de defensa da competencia sobre as eventuais
indemnizaciéns de danos e perdas derivadas das condutas previstas nos

artigos 1, 6 e 7 da mencionada lei, cando os procedementos que tefian por
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obxecto tales condutas prohibidas lle correspondesen a Comunidade
Autonoma de Galicia, de acordo cos puntos de conexion establecidos na
Lei de coordinacion das competencias do Estado e das comunidades

autébnomas en materia de defensa da competencia.

d) Todas as cuestibns a que se refire o artigo 16 desta Lei e o
Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Consello, do 16 de decembro de 2002,
relativo & aplicacién das normas sobre competencia previstas nos artigos
81 e 82 do Tratado da Comunidade Europea en canto aos mecanismos de
cooperacion cos érganos xurisdicionais nacionais.

Neste punto a competencia é retida pola CNC.

e) Calquera outras cuestions sobre as que deba informar a Comision

Nacional da Competencia de acordo co previsto na normativa vixente.

A norma galega carece dunha clausula como a que recolle a LDC.

B.- Artigo onde se recolle a modificacion

Normativa estatal

Artigo 25 LDC

Normativa autondmica.

Artigo 3.3. LGDC.
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C.- Comentario xeral sobre a modificacion

Parece evidente que a ampla lexitimacion recofecida a diversas entidades e
mesmo organizacions representativas non € trasladable ao caso do TGDC, se
non media habilitacion legal na normativa galega.

D.- CoOmo afecta a modificacion ao TGDC e ao SGDC

En principio podemos entender que, agas o sinalado para os informes sobre
grandes establecementos comerciais, a competencia do TGDC non se ve
modificada.

E.- Sup6n ou non unha nova competencia para o TGDC

Entendemos que non afecta a competencia do TGDC, sen prexuizo de que se ria
aconsellable, no seu caso, establecer un réxime de lexitimacion equivalente, se
considérase axeitado polo Lexislador galego.

F.- Implica ou non esa modificacion a necesidade dun cambio normativo

Non.

G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacion coa CNC, cos O0JJ, e
cos OORR

Non.

H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC

Non.
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I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

Non.

J.- Proposta de cambio organizativo
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VIII.- FUNCION DE PROMOCION DA COMPETENCIA

A.- Modificacions introducidas pola LDC

A Lei 15/2007 outorga gran importancia a funcién de promocién da competencia
efectiva nos mercados. Neste sentido, a Lei incorpora a promocion como un dos
obxectivos ou fins centrais da nova institucion de defensa da competencia en
Espafa. No seu artigo 12.1, a LDC sinala que a CNC ¢é o 6rgano encargado de
preservar, garantir e promover a existencia dunha competencia efectiva nos
mercados no ambito nacional. Nesa mesma lifia o artigo 26 da Lei establece as

actividades en que se concreta esta funcidn de promocién.

En particular, esas actividades son as seguintes:

a) Promover e realizar estudos e traballos de investigacion en materia de

competencia,

b) Realizar informes xerais sobre sectores, no seu caso, con propostas de

liberalizacién, desregulacién ou modificacién normativa,

c) Realizar informes, no seu caso con caracter periédico sobre a actuacién do
sector publico e, en concreto sobre as situacions de obstaculizacién do
mantemento da competencia efectiva nos mercados que resulten da aplicacién de

normas legais,

d) Realizar informes xerais ou puntuais sobre o impacto das axudas publicas

sobre a competencia efectiva nos mercados,

e) Dirixir as Administraciéns Publicas propostas para a modificaciéon ou supresion

das restricions a competencia efectiva derivadas da sua actuacion, asi como, no
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seu caso, as demais medidas conducentes ao mantemento ou ao

restablecemento da competencia nos mercados, e

f) Propor ao Ministro de Economia e Facenda, para a sua elevacion, no seu caso
ao Consello de Ministros, as directrices de politica de defensa da competencia no
marco de politica econdmica de aquel e, en particular, as propostas de

elaboracién e reforma normativa correspondentes.

B.- Artigos onde se recolle a modificacion

Artigo 12.1 e artigo 26.1.

C.- Comentario xeral sobre a modificacion

Tratase da incorporacién dunha funcion de esencial importancia na actualidade,

que en outros paises esta cobrando unha dimension notable.

A funcidn de promocion ou de “advocacy”, na terminoloxia anglosaxona, consiste
na realizacion de estudos, informes e propostas para detectar posibles segmentos
da actividade econdmica nos que existan restricions a libre competencia, asi
como en dirixir propostas de cambio normativo ou de modificacion das actuacions
do sector publico. Esta funcion resulta un complemento imprescindible dos
labores de persecucion e represion das condutas restritivas asi como do resto de
actuacions das institucions de defensa da competencia sobre as actividades

publicas e privadas.

A nova Lei 15/2007 sinala, no seu artigo 26.1, seis actividades concretas en que
se pode plasmar a funcion de promocion por parte da CNC. Ainda que esta
enumeracion de actividades non se pode considerar exhaustiva, de maneira que a

CNC podera desenvolver esa funcidn por outras canles que tamén estime
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convenientes, non cabe dubida que na enumeracion de actividades recdllense
aspectos de gran interese, e que, pola sua transcendencia economica e social asi
como polo seu impacto sobre as actuacions do sector publico, estan

oportunamente especificadas e, por tanto, amparadas pola propia Lei.

Nesa enumeracion de actividades de promocion podese distinguir claramente
entre as que se refiren ao sector privado, tales como as incluidas nos puntos a) e
b) antes referidos, e as que inciden directamente sobre a actuacion do sector
publico. Entre estas ultimas estarian as actividades incluidas nos puntos c), d), €)
e f), que xunto ao control de axudas publicas e a capacidade de impugnacién de
actos das administracions publicas e de normas de rango inferior a lei que
obstaculicen a libre competencia, constitien unha auténtica funcién de control da

actividade publica.

D.- Como afecta ao TGDC e ao SGDC

No relativo as funcions de promocion, a nova Lei 15/2007 reconece a CNC as
competencias que se citaron anteriormente. Pola sua parte o TGDC, en virtude da
sua propia lei de creacion ten varias competencias en materia de promocion da
competencia, pero con un caracter mais restritivo que as que a Lei 15/2007
atribte a CNC.

Nese contexto plantease a dubida de se deben considerarse igualmente
atribuidas aos o6rganos das CCAA as funcions da CNC neste campo da
promocién, no seu respectivo ambito territorial, e, no caso de que asi fose, se
resulta necesario ou non unha modificacion legal nas normas de rango

autonémico para incorporalas ao funcionamento deses 6rganos.

A Lei 6/2004 sinala entre as competencias do TGDC a elaboracién dun informe

sobre a situacién da competencia en Galicia que debe presentar ao Parlamento
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galego, o que implica que o Tribunal debe reflexionar sobre o estado e
circunstancias que afectan ao nivel de competencia nos mercados da
Comunidade Auténoma. A elaboracién dese informe implica, en boa loxica, a
presentacion de propostas para mellorar a competencia nos mercados. Alén diso,
o Decreto 20/2005, de 3 de febreiro, de desenvolvemento da Lei 6/2004
establece no seu artigo 1 que o TGDC promovera a realizaciéon de estudos en
materia de competencia e que difundira na sociedade os beneficios que comporta
a libre competencia. Estas disposicions constituen un fundamento suficientemente
soélido para o desempefio da funcién de promocién por parte do Tribunal galego.
Porén, esta claro que a nova LDC vai mais lonxe na definicion da funcién de
promocién para a CNC, atribuindolle & nova Comisién competencias mais amplas
para realizar estudos, informes e propostas de cambios normativos dirixidas ao
sector publico.

A luz do anterior, cabe examinar as competencias recofiecidas & CNC en

comparaciéon coas que ten na actualidade o TGDC:

a) Promover e realizar estudos e traballos de investigacion en materia de
competencia. Esta € unha competencia xa recofiecida ao TGDC no artigo primeiro

do Decreto 20/2005, de 3 de febreiro, como se acaba de sinalar.

b) Realizar informes xerais sobre sectores, no seu caso, con propostas de
liberalizacion, desregulacion ou modificacion normativa. Esta competencia non
esta recofecida explicitamente ao TGDC na sua normativa de creacién, pero
pode considerarse derivada do punto anterior e tamén da necesidade de emitir o

informe anual sobre a situacion da competencia en Galicia.

C) Realizar informes, no seu caso con caracter periédico sobre a actuacién do
sector publico e, en concreto sobre as situacions de obstaculizacién do

mantemento de competencia efectiva nos mercados que resulten da aplicacién de

106

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
: da Competencia

normas legais. Esta competencia non esta recofiecida de xeito explicito nas
normas do TGDC, nin, por outra parte, a Lei 15/2007 sinala en ningun lugar que
esta e as demais actividades de promocion se atribuan aos 6rganos de defensa
da competencia das Comunidades Autéonomas. Sen embargo, poderia
considerarse que estes Ultimos deben asumir esta nova funcion como
consecuencia da sua lexitimacidbn para impugnar actos das administracions
publicas e normas con rango inferior a lei. En efecto, non é posible proceder a
impugnacién de actos e normas legais sen un previo exame dos mesmos.
Ademais, parece totalmente oportuno e coherente con esa capacidade para
impugnar que o organo da Comunidade Auténoma correspondente, no noso caso
o TGDC, emita informes nos que comunique de xeito transparente cal € a sua
avaliacion dos actos e normas dos entes autondmicos ou locais que poden
plantear problemas desde o punto de vista da competencia, sobre todo se se esta

considerando a posibilidade de proceder a sua impugnacion.

d) Realizar informes xerais ou puntuais sobre o impacto das axudas publicas
sobre a competencia efectiva nos mercados. Esta é unha competencia
dobremente recofiecida ao TGDC, ainda con matices distintos en cada caso. Por
unha parte, a propia Lei 6/2004, no artigo 3.3. i), sinala que o Tribunal emitira
informe sobre os proxectos de concesién de axudas a empresas con cargo a
recursos publicos, en relacion cos seus efectos sobre as condicions de
competencia. Por outra parte, a nova LDC, no artigo 11.5, sinala que os 6rganos
das CCAA poderan elaborar informes sobre as axudas publicas concedidas
polas Administracions autondmicas ou locais no seu respectivo ambito territorial.

Para mais informacion, véxase o apartado VI deste informe.

e) Dirixir as AAPP propostas para a modificacion ou supresion das restricions
da competencia efectiva derivadas da sua actuacion, asi como, no seu caso as
demais medidas conducentes ao mantemento ou restablecemento da

competencia nos mercados. Esta competencia encéntrase nunha situacion
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parecida a recollida no apartado c): as normas que regulan o funcionamento do
TGDC non sinalan nada ao respecto, nin a LDC indica que se poida atribuir aos
organos das Comunidades Auténomas e, por tanto, ao TGDC. En todo caso,
poderia considerarse que o TGDC queda habilitado para efectuar estas propostas
na medida en que ten capacidade de impugnacién dos actos administrativos e

das normas de rango inferior a lei.

f) Propor ao Ministro de Economia e Facenda, para a sua elevacién ao
Consello de Ministros, as directrices de politica de defensa da competencia no
marco da politica econdmica do Ministerio, e, en particular, as propostas de
elaboracion e reforma correspondentes. O TGDC carece de competencias
semellantes. Sen embargo, estas potestades poderian ser un instrumento
importante ao servizo da correcta definicion da politica de competencia nas
CCAA, de modo que o Tribunal, no caso de Galicia, puidese efectuar propostas
ao Conselleiro de Economia e Facenda para a sua eventual elevacion ao
Consello da Xunta das directrices de politica de defensa da competencia e

cambios normativos no seo da nosa Comunidade Auténoma.

E.- Supon ou non unha nova competencia para o TGDC

Seguindo a interpretacion xeral que se adopta neste Informe, non parece que a
Lei 15/2007 atribua novas competencias aos 6rganos das CCAA en materia de
promocion. Por tanto, a conclusion seria que non se crean novas competencias
para o TGDC ou o SGDC.

Ora ben, cabe arguir que dado que o TGDC xa tifia competencias xenéricas para
actuar en tarefas de promocion, o explicito recofiecemento desta funcién a CNC a
través da Lei 15/2007, pode servir de base para orientar os traballos do Tribunal

neste campo. Nesta lifia caben tres aproximacions distintas:
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- Continuar como ata agora, sen mais modificacions que as referentes a axudas

publicas, recofiecidas de xeito explicito para as CCAA no artigo 11.5 LDC.

- Ampliar a orientacion e a intensidade das actividades do Tribunal en materia de
promocién para incluir especificamente o disposto nos apartados b), c) e e) do
artigo 26.1, antes sinalados, asi como o referente a axudas publicas, incluido no

apartado d) do mesmo artigo, ou, finalmente,

- Tratar de efectuar as modificacions normativas correspondentes para incorporar

de modo explicito os puntos b), c) e d) anteriores.

F.- Implica ou non a necesidade dun cambio normativo

Pode suporiier un cambio normativo se se quere dar plasmacion legal as acciéns
de promocion indicadas nos puntos b), c) e d) do artigo 26.1. Para o resto de
actividades de promocion non seria necesario ningun cambio de normas dado

que xa estan recollidas suficientemente na Lei 6/2004 e no Decreto 20/2005.

G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacion coa CNC, cos O0JJ, e
cos OORR

Seria importante desenvolver estas tarefas de promocion da competencia
actuando de xeito coordinado coa CNC e os demais 6rganos de defensa da
competencia das CCAA.

H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC

Non esixe a introducién de novos procedementos.
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I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

Se se queren desenvolver as tarefas c), d) e e) anteriores, cumpriria arbitrar
medios ao respecto. En consecuencia, parece oportuno proceder do seguinte

modo:

- Primeiro, avaliar a posibilidade de desenvolver accions de promocion da
competencia reconecidas a CNC pola nova Lei 15/2007, pero non contempladas
explicitamente na Lei 6/2004 ou no Decreto 20/2005 de desenvolvemento da
anterior. En concreto, as actividades serian as indicadas nos epigrafes b), c), e) e

f) anteriores.

- Segundo, avaliar se conviria propor unha modificacion normativa para incluir

esas actividades como competencias propias do TGDC, e

- Terceiro, no seu caso, establecer os mecanismos organizativos axeitados para

dar cumprimento a esas actividades.

J.- Proposta de cambio organizativo

As que se requiran para efectuar:

- As propostas de liberalizacién, desregulacion ou modificacion normativa

sectorial.

- A realizacion de informes sobre actuacion do sector publico que poida
obstaculizar o mantemento da competencia efectiva nos mercados galegos que

resulten desa actuacion publica ou da aplicacion de normas legais,
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- Dirixir propostas a Xunta de Galicia ou os entes locais para a modificacion ou
supresion da competencia efectiva derivada da sua actuaciéon ou de normas con

rango inferior a lei, e

- Efectuar propostas ao Conselleiro de Economia para a sua elevacién ao
Consello da Xunta sobre as directrices de politica e defensa da competencia que
sexan susceptibles de incluirse dentro da politica econdmica que leve a cabo a

Xunta.
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IX.- FUNCION DE HARMONIZACION E COORDINACION

A.- Modificacion introducida pola LDC

A LDC establece os criterios de coordinacion e cooperacion da CNC con
reguladores sectoriais, os organos xurisdicionais e os 6rganos autondémicos de

defensa da competencia.

Coordinacion CNC-Organos autondmicos de defensa da competencia.

A relacién cos organos autondmicos de defensa da competencia se construe
sobre a base da coordinacion: A coordinacion da CNC cos 6érganos competentes
das comunidades auténomas levarase a cabo segundo o disposto na Lei 1/2002,
do 21 de febreiro, de coordinacion das competencias do Estado e as
comunidades autbnomas en materia de defensa da competencia. Neste punto,
destaca a modificacion introducida pola Disposicion Adicional Décima, pola que
se modifican determinados aspectos da Lei 1/2002, de 21 de febreiro, de
coordinacion das competencias do Estado e das comunidades auténomas en

materia de defensa da competencia.

As relacions cos 6rganos xurisdicionais se articula como cooperacion, mentres
que cos reguladores sectoriais a regra volve a ser a coordinacion. Neste punto a
LDC establece que a CNC e os d6rganos de defensa da competencia das
comunidades autéonomas habilitaran os mecanismos de informacién e
comunicacion de actuacions, solicitudes e informes previstos nos artigos 16 e 17
LDC.
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Cooperacion cos 6rganos xurisdicionais.

Respecto & Cooperacion cos érganos xurisdicionais, o artigo 16.2 LDC establece
que os 6rganos competentes das comunidades auténomas, no ambito das suas
competencias, por propia iniciativa poderan achegar informacién ou presentar
observacions aos organos xurisdicionais sobre cuestions relativas a aplicacion

dos artigos 1 e 2 LDC, nos termos previstos na Lei de Axuizamento civil.

Pola sua parte, os autos de admision a tramite das demandas e as sentenzas que
se pronuncien nos procedementos sobre a aplicacion dos artigos 81 e 82 CE ou
dos artigos 1 e 2 LDC comunicaranse a CNC habilitard os mecanismos de
informacion necesarios para comunicar estas sentenzas aos 6Organos

autondmicos.

Débese ter en conta que o artigo 3°.3. h) da Lei 6/2004 xa previa que o TGDC
elaborara, por pedimento do 6rgano xudicial competente, o informe que previa o
artigo 13 da Lei de defensa da competencia (refirese a Lei 16/1989) sobre as
eventuais indemnizacions de danos e perdas derivadas das condutas previstas
nos artigos 1, 6 e 7 da mencionada lei (Lei 16/1989), cando os procedementos
que tenan por obxecto tales condutas prohibidas lle correspondesen a
Comunidade Autéonoma de Galicia, de acordo cos puntos de conexidn
establecidos na Lei de coordinacion das competencias do Estado e das

comunidades autonomas en materia de defensa da competencia.

No relativo & coordinacion da CNC cos érganos autonémicos, debemos destacar
tamén o que establece a xa aludida Disposicion Adicional Décima, pola que se
modifican determinados preceptos da Lei 1/2002, de 21 de febreiro. En concreto,
no punto tres se modificase o artigo 5 apartado Catro, da citada Lei 1/2002, do 21
de febreiro, conforme ao cal, a CNC “no exercicio das funcions que lle son

propias, solicitard do 6rgano autonémico informe preceptivo, non vinculante, a
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emitir no prazo de vinte dias, en relacion con aquelas condutas previstas nos
artigos 1, 2 e 3 da Lei de defensa da competencia e os artigos 81 e 82 do Tratado
da Comunidade Europea que, afectando a un ambito supraautonémico ou ao
conxunto do mercado nacional, incidan de forma significativa no territorio da

respectiva Comunidade Autbnoma”.

A tal efecto, e como se indica no mesmo precepto, a CNC “remitira ao 6rgano
autondmico da respectiva Comunidade Autbnoma copia do prego de concrecion
de feitos e, no seu caso, da denuncia e dos documentos e probas practicadas que
consten no expediente, indicandose este feito na notificacién aos interesados do
citado prego”, impofiendo a CNC a obriga de comunicar ao 6rgano autonémico da
respectiva Comunidade Auténoma os acordos e resolucidons adoptados, tanto na
fase de instrucién coma de resolucion, que pofian fin ao procedemento, respecto

destas condutas.»

Coordinacién cos 6rganos sectoriais

No que se refire a coordinacién cos érganos sectoriais, ainda que a relacion se
construe principalmente estre estes e a CNC, se prevé, non obstante, como
novidade que os 6rganos autondmicos, ademais da propia CNC, poidan solicitar
aos reguladores sectoriais a emision do correspondente informe non vinculante no
marco dos expedientes incoados por condutas restritivas da competencia en

aplicacién dos artigos 1 ao 3 LDC.

Finalmente no ambito da colaboracion da Comisién Nacional da Competencia con
autoridades nacionais de competencia doutros Estados membros e a Comision

Europea, non se prevé participacion dos 6rganos autondmicos.
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B.- Artigo onde se recolle a modificacion

Normativa estatal.

Titulo Primeiro, Capitulo I, Artigos 15 a 18 LDC (Mecanismos de colaboracion e

cooperacion).
Disposicion Adicional Décima. Modificacion da Lei 1/2002, de 21 de febreiro, de
coordinacion das competencias do Estado e das comunidades autonomas en

materia de defensa da competencia. Apartado tres.

Normativa autonémica

Artigo 3.3.h) LGDC.

C.- Comentario xeral sobre a modificacion

A modificacidn amplia o ambito da cooperacion e coordinacion dos o6rganos
autonémicos non so coa CNC, sendén tamén cos dérganos xurisdicionais e 0s
organos reguladores.

D.- Como afecta a modificacién ao TGDC e ao SGDC

A referencia xenérica que se efectia aos érganos autonémicos esixe precisar se

a relacioén se articula a través do SGDC ou do TGDC ou de ambolos dous.

E.- Supon ou non unha nova competencia para o TGDC

Ao non estar previstos os mecanismo de coordinacidn non se pode precisar o seu

alcance, se ben sera preciso determinar no caso galego quen vai ser o
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interlocutor coa CNC, os organos xurisdicionais e o que vai pedir, no seu caso, o

informe aos 6rganos reguladores.

F.- Implica ou non esa modificacion a necesidade dun cambio normativo
Seria aconsellable que na reforma da Lei 6/2004 se fixera mencién expresa aos
informes que se van a emitir para os 6rganos xurisdicionais e se precisase a

asignacion das novas funcions.

G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacién coa CNC, cos O0JJ, e
cos OORR

O obxecto deste preceptos € precisamente articular esta forma de relaciéon

interadministrativa. Non se debe esquecer a importancia dos contactos informais.
H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC

Si, na medida en que sexa o TGDC o que deba emitir os informes para os
organos xurisdicionais ou para a CNC no caso contemplado na Disposicidon
Adicional Décima.

I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

Deberase establecer a correspondente quenda e no seu caso,e en funcion do

volume de traballo, reforzar os recursos humanos do TGDC.

J.- Proposta de cambio organizativo

Establecer a correspondente quenda.
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X.- FUNCION DE REPRESENTACION INTERNACIONAL

A.- Modificacions introducidas pola LDC

A Lei 15/2007 dispon no seu artigo 26.3 que a CNC sera o 6rgano de apoio do
Ministerio de Economia e Facenda na representacion de Espafia no ambito

internacional en materia de competencia.

B.- Artigo onde se recolle a modificacion

Artigo 26 apartado 3.

C.- Comentario xeral sobre a modificacion

Dado que a funcidon de representacion internacional corresponde exercela ao
Goberno, neste caso a través do Ministerio de Economia e Facenda, por tratarse
dunha competencia de caracter econdmico, a nova LDC limitase a sinalar que a

CNC exercera unha funcién de apoio a ese Ministerio neste campo de actuacion.

Non hai ningunha mencion as CCAA que, sen embargo si vefien tendo algunha
participacion en diversos foros especializados en defensa da competencia a nivel
internacional. Existia a expectativa por parte de varios 6rganos de defensa da
competencia das CCAA de que se puidese introducir algunha via para colaborar
neste eido, non no referente a pura representacion internacional en materia de
competencia, sendn no tocante a asistencia a reunions no seo da Union Europea
ou outros foros internacionais que poidan ser de interese mutuo, do mesmo modo

que sucede noutros ambitos da actuacién publica internacional.
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D.- Como afecta ao TGDC e ao SGDC

Por via de omisién, non existe ningun tipo de efecto para o TGDC e o SGDC. Ora
ben, conviria establecer unha coordinacién coa CNC e os demais 6rganos
competentes das CCAA para tratar de colaborar no posible neste campo e tratar
de establecer uns mecanismos minimos de participacion nos foros que sexan de
interese mutuo.

E.- Sup6n ou non unha nova competencia para o TGDC

Non supdn ningunha nova competencia.

F.- Implica ou non a necesidade dun cambio normativo

Non implica ningun cambio normativo.

G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacién coa CNC, cos O0JJ, e
cos OORR

Como xa se sinalou, seria interesante tratar nas reunions de coordinacién entre a
CNC e os demais 6rganos de competencia das CCAA a posible asistencia a foros
internacionais que sexan relevantes para a actividade que se desenvolve a nivel
autondémico, alén dos que xa se ven asistindo na actualidade.

H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC

Non é necesario introducir ningun novo procedemento.
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I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

De momento, non ten ningunha consecuencia.

J.- Proposta de cambio organizativo

En lina co anterior, suxirese:

- Tratar esta cuestion nas reunions de coordinacion da CNC cos 6rganos das
CCAA, e

- Tratar de efectuar a CNC unha proposta de participacion en actividades
internacionais, en colaboracion con outros o6rganos de defensa da

competencia autonémicos.
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XI.- IMPUGNACION DE ACTOS DAS ADMINISTRACIONS PUBLICAS E
NORMAS LEGAIS

A.- Modificacions introducidas pola LDC

A Lei 15/2007 introduce unha novidade significativa, que afecta tanto a8 CNC como
aos organos de defensa da competencia das CCAA, consistente na lexitimacion
para impugnar ante a xurisdicion competente actos das Administraciéns Publicas
suxeitos a dereito administrativo e disposicions xerais de rango inferior a lei dos
que se deriven obstaculos ao mantemento dunha competencia efectiva nos

mercados.

Esta nova competencia esta regulada para a CNC no artigo 12, que outorga a ese
organo lexitimacién para impugnar calquera acto realizado por calquera
administracion publica. No caso das CCAA, a lexitimacion emana do artigo 13 que
circunscribe a sua actuaciéon aos actos das administracions publicas autondmicas

ou locais de cada territorio respectivo.

A Disposicion Adicional Novena sinala que a asistencia xuridica, consistente no
asesoramento, representacion e asistencia en xuizo da CNC levarase a cabo de
conformidade coa Lei 52/1997, de 27 de novembro, de Asistencia Xuridica ao

Estado e Institucions Publicas.

B.- Artigos onde se recolle a modificacion

Artigo 12 e artigo 13.

123

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
: da Competencia

C.- Comentario xeral sobre a modificacion

Tratase dunha competencia totalmente nova que outorga unha capacidade
importante aos 6rganos de defensa da competencia das CCAA, un instrumento
que, ben utilizado, pode exercer un efecto disuasorio destacado sobre a actuacién

das Administracions Publicas autondmicas e locais.

Para ser verdadeiramente efectivo, debe estar combinado, tal como dispén a Lei
15/2007 para a CNC, coas actividades de seguimento, analise dos actos e das
normas emanadas das distintas instancias publicas e as conseguintes propostas

de modificacién normativa, contempladas no artigo 26.1 LDC.

Ainda que o TGDC non ten atribuidas competencias explicitas para desenvolver
estas ultimas actividades, resulta I6xico considerar a conveniencia de comezar a
sua aplicacion, a fin de complementar e encher de contido real esta nova
competencia de impugnacién de actos das Administracions Publicas e das

normas legais que poidan obstaculizar a competencia en Galicia.

En realidade, esta lexitimacidn para impugnar actos publicos e disposicions legais
ven completar unha serie de competencias da CNC, e en parte tamén dos
organos das CCAA, que autorizan a falar dunha auténtica funcién de control de

actuacion publica desde a perspectiva da competencia.

En efecto, a CNC, en virtude dos poderes recibidos pola Lei 15/2007, esta na
actualidade en situacion de controlar eficazmente as Administracions Publicas
practicamente desde todos os puntos de vista e tendo en conta todas as formas

en que se pode plasmar a sua intervencion na actividade econémica:

- A actuacion da Administracion Publica como axente que opera nos mercados

esta suxeita plenamente as normas de competencia, e por tanto, ao control que
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se exerce a través de funcions de instrucion e resolucién e a aplicacion dos
artigos 1, 2 e 3 LDC.

- A concesion de axudas publicas esta sometida ao control da CNC que

establecen os artigos 11 e 26.1.d) da nova Lei.

- Os actos administrativos e as normas xerais que emanan das Administracions
que poidan obstaculizar a libre competencia seran obxecto de seguimento pola
CNC que, en virtude do disposto no artigo 26.1.b), c) e d), pode realizar informes
sobre a actuacion do sector publico e dirixir as Administracions Publicas
propostas para a modificacibn ou supresion das restriccibns da competencia

derivadas desas actuacions.

- Asi mesmo, as normas especificas da Administracion que regulan determinados
sectores ou areas de actividade econdmica poden ser obxecto de estudo pola
CNC mediante informes e a realizacion de propostas de homologacion,
desregulacion e cambio normativo, segundo o disposto no artigo 26.1.b), e, por

ultimo,

- Esta actuacion substantiva da Administracién, desenvolvida mediante actos
administrativos € normas con rango inferior a lei, queda, en definitiva, suxeita a
facultade de impugnacién da CNC, importante potestade que pecha e completa

este conxunto de medidas de control da actuacion publica.

D.- Como afecta ao TGDC e ao SGDC

O artigo 13 indica que a lexitimacién para impugnar recae, de modo xenérico,

sobre “os érganos competentes das CCAA”.
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O artigo 34.4 LDC establece que sera o Consello da CNC o 6rgano encargado de
acordar a impugnacion dos actos e disposicidons a que se refire o artigo 12.3.
Dado que a Disposiciéon Adicional Oitava atribue aos 6rganos de instrucion e
resolucion correspondentes das CCAA as mesmas funcions e potestades dos
organos de direccion da CNC para aplicacion do artigo 13, debe extraerse a
conclusién de que sera o TGDC, como 6rgano resolutorio, o responsable de
decidir sobre a conveniencia de impugnar un determinado acto ou disposicion que

poida obstaculizar a competencia en territorio galego.

E.- Supén ou non unha nova competencia parao TGDC

De acordo co expresado anteriormente, a lexitimacién para impugnar recaeria
sobre os organos de defensa da competencia galegos, sendo o TGDC o

encargado de acordar ou non esa impugnacion.

F.- Implica ou non a necesidade dun cambio normativo

Non parece que sexa necesario introducir ningun cambio normativo para exercer
esta nova competencia. A Lei galega 6/2003 establece no artigo 3, apartado 4,
que lle corresponde ao Tribunal asumir todas aquelas competencias que lle

atribua a lexislacion aplicable en materia de defensa da competencia.

G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacion coa CNC, cos O0JJ, e
cos OORR

Seria oportuno tratar de coordinar entre a CNC e os 6rganos de competencia das
CCAA os principios xerais que van informar o proceder das instituciéns neste
campo, ainda que logo, como € lbéxico, cada 6rgano en particular tome as
decisidns que considere adecuadas para exercer esta nova lexitimacion no seu

territorio.
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H.- Esixe aintroduccién dun novo procedemento no TGDC

Calquera decision de impugnacion no territorio galego debera contar coa
aprobacion do Pleno do TGDC. Isto implica unha modificacion das NRI, que

debera incorporar os pasos a dar neste sentido.

A Disposicion Adicional Novena sinala que a asistencia xuridica da CNC,
consistente no asesoramento, representacion e defensa en xuizo, levarase a cabo
de conformidade coa Lei 52/1997, de 27 de novembro, de Asesoria Xuridica do

Estado e Institucions Publicas.

Alén de examinar o grao de afectacion da devandita Disposicion Adicional Novena
aos organos galegos, conviria reflexionar debidamente e efectuar unha analise
xuridica en profundidade sobre a forma e modo en que o TGDC poderia levar
adiante a impugnacién de actos e disposicions a que se refire o artigo 13 LDC de
modo coherente e razoablemente viable coa lexislacion que regula os

procedementos contencioso-administrativos.

I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

Desde o TGDC, conviria establecer mecanismos para efectuar un seguimento
axeitado dos actos administrativos e das normas con rango inferior a Lei que
emanan da Xunta de Galicia e dos entes locais para poder avalialos a luz dos

seus efectos sobre a competencia.

Na actualidade, o TGDC recibe para informar numerosos proxectos de normas
que elabora a Xunta de Galicia. Isto pode servir como punto de partida para
desenvolver ese labor de control das actuacions publicas que potencia a nova
LDC.
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Ese seguimento dos actos e normas do goberno autonomico e dos concellos
poderia complementarse coas accions indicadas pola LDC no seu artigo 26.1
apartados c) e e). Esas competencias estan referidas 8 CNC, e non aos 6rganos
das CCAA, pero a sua suncion polo TGDC potenciaria considerablemente o seu
labor neste campo e dotaria de maior contido practico a capacidade de

impugnacién atribuida pola nova LDC.

J.- Proposta de cambio organizativo

Para exercer cabalmente esta funcién de impugnacién, suxirense as seguintes

accions:

- Analizar coa CNC e os érganos de defensa da competencia de outras CCAA,
o modo e forma en que se pretende desenvolver esta nova potestade

institucional.

- Estudar desde o punto de vista xuridico a coherencia e viabilidade desta nova

potestade e a través de qué canles especificas poderia o TGDC desenvolvela.

- Arbitrar medios para efectuar un seguimento mais completo dos actos da
Administracion Autondémica e dos entes locais asi como das normas con rango
inferior a lei susceptibles de afectar a competencia efectiva nos mercados

galegos.

- Avaliar a conveniencia de elaborar os informes e propostas sobre as
actuacions das Administracions de ambito galego a que se refiren, para a
CNC, os apartados c) e e) do artigo 26.1 LDC.
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XIl.- TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE SOCIAL

A.- Modificacions introducidas pola LDC

A nova Lei regula nos artigos 27 e 28 dous aspectos da maxima importancia
dentro da tendencia xeral a aumentar a transparencia e responsabilidade social
das institucions. Eses dous aspectos son a obriga de publicidade das actuacions

da CNC e o control da mesma polo Parlamento.

No referente a publicidade, o artigo 27 establece que a CNC fara publicas todas
as resolucions e acordos que se diten en aplicacion da Lei. Seran publicos tamén
a iniciacion de expedientes de control de concentracions e os informes que se

elaboren pola Comision.

Respecto ao control parlamentario da CNC, o artigo 28 obriga & presentacion da
Memoria Anual de Actividades &4 Comision de Economia e Facenda do Congreso
dos Deputados. O presidente da CNC debera comparecer ante esa mesma
Comision do Congreso para expofier as linas basicas da sua actuacion e os plans
e prioridades para o futuro, dentro da programacién anual das actividades da
CNC. Asi mesmo, a CNC debe enviar & Comisién de Economia e Facenda do
Congreso os seus informe anuais sobre a situacion competitiva dos mercados e
sobre a actuacidon do sector publico, asi como os informes sectoriais que aprobe

en aplicacion do previsto no artigo 26 da Lei.

Compre lembrar, ademais, a obriga do presidente da CNC e dos seus conselleiros
de comparecer previamente ao seu nomeamento ante a Comision de Economia e

Facenda do Congreso dos Deputados.
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B.- Artigos onde se recollen as modificacions

Titulo Ill, capitulo I, seccion 32, artigos 27 e 28.

Titulo IlI, capitulo Il, seccion 12, artigo 29.

C.- Comentario xeral sobre as modificaciéns

A nova Lei efectua un tratamento sistematico das obrigas de transparencia e
responsabilidade social que debe cumprir a CNC, que mellora substancialmente
as referencias escasas e dispersas que a este respecto se facian na Lei de

Defensa da Competencia anterior.

D.- Como afecta ao TGDC e ao SGDC

Tanto no referente as obrigas de transparencia como as que recaen sobre o
control parlamentario da CNC constituen un importante referente para a actuacion
do TGDC, ainda que en xeral o Tribunal Galego non s6 comparte o0s principios
expostos na nova Lei, sendén que, ademais, na sua practica xa viiia aplicando
eses mesmos principios e as suas normas reguladoras xa recollian varios deles

de forma explicita.

No referente a publicidade, o TGDC debe facer publicas todas as resoluciéns
sancionadoras que, segundo o artigo 17 da Lei 6/2004, deben publicarse no

Diario Oficial de Galicia.

No referente a publicidade dos informes que elabore ou encargue o TGDC, a Lei
galega 6/2004 € menos explicita. Neste sentido, as novas obrigas da CNC para
publicar os seus informes anuais sobre axudas publicas, sobre proxectos
normativos ou actuacions do sector publico constituen novidades interesantes e

un referente destacado para o Tribunal.
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Respecto ao control parlamentario, o Tribunal xa tina o mandato da sua lei de
creacion de remitir anualmente ao Parlamento Galego a memoria de actividades e
un informe sobre a situacion da competencia en Galicia, de modo que as

disposicions neste sentido da nova LDC non supofien ningunha novidade.

E.- Supon ou non unha nova competencia para o TGDC

Mais que novas competencias, as disposicions da nova Lei no tocante a
transparencia e responsabilidade social supofien un estimulo a incrementar ainda
mais a publicidade de informes que elabora o Tribunal, ainda que, como xa se
sinalou, na practica o propio TGDC xa vifia facendo publicos e rendendo contas

ante o Parlamento dun xeito moi parecido ao que agora regula a Lei 15/2007.

F.- Implica ou non a necesidade dun cambio normativo

Na perspectiva dun cambio institucional, poderia ser oportuno incorporar a obriga
de que non so o presidente, sendén tamén os demais membros do Pleno do TGDC
tefdan que efectuar unha comparecencia previa ante a Comision de Economia do
Parlamento Galego. A Lei 6/2004 non prevé esa comparecencia como requisito
previo para ningun dos membros do Tribunal. Sen embargo, un cambio normativo
posterior introducido pola Lei 4/2006 de 30 de xufo, de transparencia e de boas
practicas na Administracién Publica galega, obriga @ comparecencia previa ante a
Comision de Economia antes do nomeamento da presidenta ou presidente do
TGDC.
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G.- Implica ou non unha nova forma de coordinacién coa CNC, cos 0O0JJ, e
cos OORR

Seria convinte establecer unha coordinacion axeitada coa CNC e os demais
organos de competencia das CCAA para establecer os estandares de publicacion
de informes sobre axudas publicas e os demais que se elaboren internamente.

H.- Esixe aintroducién dun novo procedemento no TGDC

Conviria analizar a conveniencia de publicar os informes sobre proxectos
normativos e 0s que se poidan elaborar sobre as actuacions do sector publico en
Galicia, asi como os que se poidan preparar sobre axudas publicas concedidas na
nosa Comunidade Auténoma.

I.- Ten consecuencias organizativas para o TGDC e o SGDC

En principio, non.

J.- Proposta de cambio organizativo

Considerar a publicacién a través da paxina web do TGDC dos informes referidos

no punto H.
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XlIl.- CONCLUSIONS E RESUMO DE PROPOSTAS

Como se expdn nas paxinas anteriores, a nova Lei de Defensa da Competencia
introduce modificacions relevantes no sistema de defensa da competencia
espanol. Como non podia ser de outra maneira, esas modificaciéns afectan de
xeito notable aos 6rganos de defensa da competencia das CCAA e, entre eles, ao
TGDC e ao SGDC.

A analise do presente informe centrouse na determinacion dos efectos da nova
LDC sobre o TGDC e o SGDC, efectos que en grande medida son extensibles a
outros organos de defensa da competencia de outras CCAA, de modo especial
naqueles casos onde ainda se mantefian separadas institucionalmente as
funciéns de instrucidn e resolucion, ainda que o grao de afectacion concreto
depende en boa medida das normas especificas de creacion e funcionamento de

cada d6rgano.

O estudo efectuado descansa sobre duas premisas fundamentais. A primeira
refirese ao modo en que se interpreta a Lei 15/2007 no tocante as competencias
recofiecidas aos 6rganos de defensa da competencia das CCAA. Neste sentido, a
posicion adoptada neste informe presupén que s6 se consideran atribuidas pola
nova LDC aquelas competencias declaradas explicitamente pola Lei, de xeito que
onde a nova LDC omite ou non fai referencia concreta aos 6rganos das CCAA
enténdese que non se estan atribuindo novas funciéns ou competencias. Esta
interpretacion resulta coherente coa practica xuridica e coa marxe léxica que
deben ter os organos lexisladores das distintas CCAA para regular o

funcionamento dos seus propios érganos.

A segunda premisa refirese a interpretacion literal da Disposicion Adicional Oitava
no sentido de que, tal como sinala esa Disposicion, as referencias contidas na Lei

15/2007 a CNC e aos seus organos de direccion e, por tanto, ao Consello e a
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Direccion de Investigacion, relativas a funcidns, potestades administrativas e
procedementos, enténdense tamén realizadas aos O6rganos de instrucion e
resolucion correspondentes das CCAA con competencia na materia cando
aquelas se refiran as competencias correspondentes previstas no artigo 13 LDC.
Dese xeito, e seguindo o teor literal desa Disposicion Adicional, as funcions do
Consello da CNC deben ser asumidas polos 6rganos de resolucion das CCAA, é
dicir, polo TGDC no noso caso, e as funcions da Direccion de Investigacion polos
organos de instrucién das CCAA, polo SGDC, no noso caso, en todo o referente a
aplicacion do artigo 13 mencionado, que é o que dota de competencias aos
organos de defensa da competencia das CCAA para a aplicacion executiva dos
artigos 1, 2 e 3 LDC e para a impugnacion de actos das Administracions Publicas
autondémicas ou locais de cada territorio e normas de rango inferior a lei que

poidan obstaculizar a libre competencia nos seus respectivos ambitos territoriais.

Sobre a base do anterior, pddense extraer as seguintes conclusions sobre os
efectos da entrada en vigor da Lei 15/2007 sobre o TGDC e o SGDC.

A. Consecuencias para o TGDC e o SGDC da entrada en vigor da Lei 15/2007

1.- Novo modelo institucional

A nova LDC crea un 6rgano unico encargado da defensa da competencia a nivel
do Estado, integrando nel as funcions de instrucion e resolucion. Este novo
modelo constitue, sen dubida, unha referencia de primeiro orden para as CCAA

con competencia nesta materia.

Desde un punto de vista legal, non existe ningunha obriga para adaptarse a ese
novo modelo institucional de organismo unico. Porén, dado o novo marco
instaurado a nivel do Estado, resulta desexable e aconsellable proceder a

unificacion dos organos de defensa da competencia que, a nivel autonémico,
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mantefian funcions e organizacién ainda separadas. O novo modelo institucional
creado a nivel do Estado introduce novos procedementos cuxa operativa resulta
mais eficaz actuando nun o6rgano unico. Ademais, parece dificil que a nivel
autondmico non se siga a mesma lila de reforzamento da independencia e

eficacia institucional que se pretende conseguir coa creacion dun érgano unico.
Por tanto, seria I6xico e razoable, tanto desde o punto de vista xuridico como
practico, que se proceda ao cambio institucional, de maneira que o TGDC e o

SGDC se integren nunha unica institucion de defensa da competencia en Galicia.

2.- Funcions de instrucion e resolucidn: condutas prohibidas

A nova Lei 15/2007 non alterou a distribucién de competencias entre o 6rgano
estatal de defensa da competencia, a CNC, e os o6rganos de defensa da
competencia das CCAA no referente & importante funcion de instrucién e
resolucion de expedientes sancionadores por condutas anticompetitivas.
Tampouco se modificou a Lei 1/2002, de Coordinacion das Competencias do

Estado e as CCAA en materia de Defensa da Competencia.

Os organos de defensa da competencia das CCAA e, por tanto, o TGDC e o
SDGC, tefien competencias executivas plenas para aplicar os artigos 1, 2 e 3
LDC, que se refiren, respectivamente, as condutas colusorias, o abuso da
posicion de dominio e o falseamento da competencia por actos desleais, coas
modificacions e cambios substantivos efectuados na Lei. Os puntos de conexion
para o reparto de casos que deban ser obxecto de tratamento polo 6rgano estatal,
a CNC, ou polos organos das CCAA segue a ser o mesmo que existia antes da
reforma da LDC e continuara a facerse seguindo o disposto na Lei 1/2002, de

Coordinacion, citada no paragrafo precedente.
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A Lei 15/2007 introduce considerables novidades que afectan a forma e ao
alcance en que se van aplicar os artigos 1, 2 e 3 LDC, e tamén ao reparto interno
de competencias entre os érganos encargados da resolucion e da instrucion de
expedientes das CCAA que estan exercendo as suas competencias neste ambito
e, por tanto, aos dous érganos galegos de resolucién e instrucién, o TGDC e mais
o SGDC. Neste sentido, cabe destacar as seguintes novas competencias para

estes dous organos:

1.- Corresponde ao TGDC e ao SGDC a aplicacion executiva dos artigos 1,2 e 3
LDC, con todos os cambios substantivos introducidos pola nova Lei no ambito
territorial de Galicia, de acordo aos puntos de conexién expresados na Lei 1/2007,
de Coordinacion. Entre eses cambios cabe destacar os seguintes, pola sua maior

transcendencia ao nivel autonémico:

- A introducion do sistema de exencidn legal e a conseguinte eliminacién das

autorizacions singulares, e

- A aplicacién da regra “de minimis” aos artigos 1, 2 e 3, e dicir, as condutas
colusorias, ao abuso da posicién de dominio e aos casos de falseamento da

competencia por actos de competencia desleal.

Eses dous cambios actuaran na direccion de reducir o numero de casos
tramitados nos organos das CCAA, do mesmo modo que vai suceder a nivel de

todo o Estado.

2.- O TGDC, e os demais ¢rganos de resolucion das CCAA, teran maior
capacidade para impulsar a actuacion de oficio na persecucion e sancidon de
condutas anticompetitivas. De feito, en virtude do disposto no artigo 49 LDC, os
organos de resolucion das CCAA, no noso caso o TGDC, adquiren plena

capacidade para iniciar de oficio aqueles procedementos que consideren
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xustificados a vista da existencia de indicios racionais de condutas prohibidas, sen
que o organo instrutor poda parar xa a tramitacion e mesmo a incoacién do
expediente sen contar coa autorizacion do Tribunal, de maneira que, en definitiva,

€ este o0 6rgano que en ultima instancia vai ter o control de todo o proceso.

Esta modificacidon entrafia un cambio significativo con respecto a situacion
existente con anterioridade, onde a decision para iniciar o procedemento estaba
nas maos do Servizo, e o Tribunal limitdbase a instar ao 6rgano instrutor a
conveniencia de iniciar o procedemento, que podia decidir se, efectivamente, o

iniciaba ou non.

A consecuencia é relevante para o TGDC porque agora vai poder decidir qué
expedientes desexa abrir en relacion con condutas sospeitosas de seren
anticompetitivas. Iso implica unha maior responsabilidade e obriga a un
seguimento detido dos distintos sectores da actividade econdmica galega xunto
coa introducion de cambios organizativos internos para exercer cabalmente esta
nova potestade. Por parte do Servizo, resulta imprescindible estar dotado dos
medios humanos e materiais adecuados para dar resposta as iniciativas do

Tribunal.

3.- A nova LDC outorga maior capacidade aos 6rganos resolutorios e, por tanto,
ao TGDC, sobre o procedemento na fase de instrucidn. Neste sentido, a
tramitacién dos expedientes, simplificada con respecto &4 LDC anterior, vai ser
mais axil e mais efectiva, con maiores garantias para os administrados e unha

utilizacién mais eficiente dos recursos publicos.

4.- Os 6rganos galegos, en virtude da nova Lei, van ter maiores facultades para
recabar informacion, realizar inspeccions e vixiar o cumprimento das leis e dos
recursos, en aplicacion do disposto nos artigo 39, 40 e 41 LDC. Isto vai potenciar

a eficacia na aplicacion dos artigos 1, 2 e 3 da Lei.
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5.- De xeito xeral, o TGDC e o SGDC teran que aplicar o novo procedemento para
a tramitacion de expedientes contemplado na Lei 15/2007, tanto na sua parte
comun como no referente ao procedemento sancionador, segundo o establecido
pola Lei no Titulo IV, Capitulos | e Il. A aplicacion dese procedemento incorpora

varias novidades, entre as que cabe destacar.

- As modificaciéns introducidas no réxime de terminacion convencional, nos
termos indicados no artigo 52 LDC. De acordo a nosa Lei 6/2004, a decision de
terminaciéon convencional correspondelle ao SGDC, sen embargo, segundo a

nova LDC, esa decisién corresponde ao TGDC?,

- A capacidade do TGDC, como 6érgano resolutorio, para impor condicions

estruturais nas suas resolucions, de acordo co artigo 53.2 LDC,

- A aplicacién por parte do TGDC de medidas cautelares do xeito indicado no

artigo 54 LDC, e, por ultimo, e certamente relevante para o TGDC,

- O novo reparto de funciéns entre os érganos de instrucion e de resolucién das
CCAA, e por tanto entre o SGDC e o TGDC, que afecta a iniciacion de
expedientes de oficio, antes mencionada, e tamén a nova capacidade dos
organos resolutorios para decidir sobre o arquivo e a non incoacion dos

expedientes, de acordo co disposto no artigo 49 LDC.

6.- O TGDC e o SGDC deben aplicar o novo réxime sancionador, coas

modificacions recollidas na LDC.

* Isto plantea a cuestion de se € preciso ou non proceder a un cambio da Lei 6/2004. Véxase para maior
detalle o indicado no apartado B seguinte.
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7.- Ligado ao anterior, os 6rganos galegos deben pofier en marcha e aplicar o
sistema de clemencia establecido nos artigos 65 e 66 da nova Lei, para a
persecucion de carteles que poidan presentarse no ambito territorial de Galicia, no
caso, obviamente, de que restrinxan a sua actuacion ao ambito territorial de

Galicia e non tenan incidencia supraautonémica.

Esta nova competencia debera desempefarse de acordo co que se dispofia nas
normas de desenvolvemento da Lei 15 /2007 que se vaian establecendo a nivel

estatal.

8.- No marco dos expedientes incoados por condutas restritivas en aplicacion dos
artigos 1 e 3 LDC, os érganos competentes das CCAA solicitaran aos 6rganos
reguladores sectoriais a emisién de informe non vinculante, de acordo co disposto
no artigo 17 LDC.

9.- No referente a aplicacién da LDC polos érganos xurisdicionais, a nova Lei
introduce a novidade de que os o6rganos das CCAA teran a posibilidade de
intervir, sen ter a condicion de parte, por propia iniciativa ou a instancia do érgano
xudicial, mediante a achega de informacion ou presentacion de observacions

escritas ou orais sobre cuestidns relativas a aplicacion dos artigos 1 e 2 LDC.

Para iso, e de acordo co artigo 16, os 6rganos xurisdicionais comunicaran a CNC
os autos de admision a tramite das demandas e as sentenzas sobre
procedementos relativos aos artigos 1 e 2 LDC e 81 e 82 TR. O mesmo artigo
indica que a CNC habilitara mecanismos de informacién para comunicar estas
sentenzas as CCAA. Ainda que non se mencionan os autos, cabe supofier que os

organos das CCAA tamén recibiran informacion sobre eles.

10.- Cabe considerar tamén, finalmente, a posibilidade da aplicacion do artigo 6

LDC polos 6rganos de defensa da competencia das CCAA. Ese artigo sinala que
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a CNC podera declarar, previo informe do Consello de Defensa da Competencia,
que o artigo 1 non é aplicable a un acordo, decision ou practica, ben porque non
se reunan as condicions do apartado 1 ou ben porque non se reunan as

condicions do apartado 3 dese artigo.

Os 6rganos das CCAA poden participar nesa decision a través do Consello de
Defensa da Competencia, pero pode considerarse tamén a posibilidade de que
eles mesmos poidan declarar a inaplicabilidade en determinadas circunstancias. A
redaccion do artigo 6 non se opon a esta interpretacion, que resulta confirmada se

se considera aplicable neste ambito o indicado na Disposicion Adicional Oitava.

11.- Por ultimo, para a aplicacion en xeral da Lei, pero mais especificamente para
o cumprimento do disposto en referencia aos artigos 1, 2 e 3, sera preciso
reforzar a cooperacion coa CNC, cos demais organos das CCAA, cos 6rganos
xurisdicionais e cos reguladores sectoriais, de acordo cos mecanismos que se
prevén na Lei; tendo en conta, ademais, que a CNC podera solicitar a
cooperacion dos 6rganos das CCAA na vixilancia e cumprimento das obrigas
previstas na LDC e nas suas normas de desenvolvemento asi como das
resolucions e acordos que se adopten en aplicacion da mesma, de acordo ao
disposto no artigo 41.1 LDC .

As consecuencias practicas para o TGDC desas novas responsabilidades
derivadas da entrada en vigor da Lei 15/2007 son multiples. Entre as mais
destacadas poden mencionarse a modificacion das suas Normas Réxime Interno,
que deben incluir o novo reparto de funcions entre o TGDC e o SGDC no
procedemento sancionador, e o establecemento dos cambios organizativos
necesarios para fortalecer a actuacion de oficio, pofier en marcha o sistema de
clemencia e estar preparados para aportar informacion e posibles observacions

aos Xulgados do Mercantil, no caso de que se inicien expedientes nesa orde
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xurisdiccional. No apartado C, mais adiante, preséntanse as propostas de pasos a
dar para asumir e levar adiante estas novas responsabilidades.

3.- Funcions de instrucion e resolucién: control de concentracions econdmicas

A nova Lei tampouco altera neste ambito o reparto esencial de competencias
entre a CNC e os organos de defensa da competencia das CCAA. O control de
operacions de concentracion econdémica segue sendo responsabilidade exclusiva
dos 6rganos de defensa da competencia do Estado. A nova Lei reforza o papel da
CNC e, por tanto, a relevancia dos criterios de competencia, en detrimento da
ampla autonomia que antes tifia o poder executivo, a través do Ministro de

Economia e Facenda e o Consello de Ministros.

A novidade principal no referente as CCAA é que a Direccion de Investigacion
pedira informe preceptivo, non vinculante, a Comunidade Auténoma afectada
cando unha operacion de concentracion incida de xeito significativo no territorio
desa Comunidade Auténoma, informe que debera ser emitido no prazo de vinte
dias. A Lei, no artigo 58, que establece a obriga de peticion deste informe, non
sinala qué o6rgano € o responsable de emitilo por parte da Comunidade
Autéonoma. No caso de Galicia € o TGDC o responsable, de acordo ao disposto

no artigo 3.3. b) da Lei 6/2004, polo que non existen dubidas ao respecto.

Ainda que esta claro que de acordo a Lei 6/2004, a responsabilidade da emision
do informe sobre concentracions recae sobre o TGDC, cabe plantear se debe ser
o Tribunal, e non o Servizo, quen se encargue de emitir este informe, dada a
funcion resolutoria soberana de aquel na orde administrativa dentro do seu ambito

territorial.

Outra cuestién importante que se plantea en relacion coa obriga de emitir este

informe, para o TGDC e para o resto de érganos das CCAA, € a necesidade de
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contar con informacién adecuada para poder elaboralo. O artigo 58 s6 sinala que
a DI enviara a nota sucinta e a copia da notificacion presentada. Dado que este
informe se solicita @ Comunidade Autébnoma na segunda fase do procedemento
de control de concentracions, 6 I6xico seria que a DI remitira os informe internos e
demais informacién de que dispofia, a fin de facer viable a tarefa dos 6rganos

autonémicos.

4 - Funciéns de control de axudas publicas

Neste campo, xunto coas novidades introducidas para a CNC, a Lei 15/2007, no
artigo 11.5, establece a posibilidade de que os 6rganos das CCAA emitan informe
ou informes sobre as axudas publicas concedidas polas Administracions
autondémicas e locais nos seus territorios respectivos aos efectos indicados no
apartado 1 do mesmo artigo 11. Eses informes incluiranse no informe anual que a

CNC debe elaborar sobre as axudas publicas en Espafia.

A CNC debe habilitar mecanismos para que as CCAA reciban a informacion que,
a sua vez, a ela lle remita o dérgano responsable da notificacion a Comision

Europea, en aplicacién do sinalado no apartado 3 do artigo 11.

O TGDC xa tina competencias neste campo, se ben a sua potestade para
elaborar informes esta orientada aos proxectos de axudas e non as axudas xa
concedidas, polo que esta nova competencia pode servir de complemento e

reforzo da actividade do Tribunal.

Compre destacar que a nova LDC dispon que os informes das CCAA recaian sé
sobre axudas publicas das autoridades autondmicas e locais e non das axudas
estatais que se concedan a cada Comunidade Auténoma. Iso deixa fora unha
parte interesante e significativa das axudas publicas, que poden ter efectos

notables econdmicos.
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5.- Funcion de arbitraxe

A nova Lei non establece novas competencias para as CCAA neste campo, pero
si para a CNC. O TGDC xa tifia competencias outorgadas pola sua lei de
creacion, pero restrinxidas as arbitraxes que lle encomendaran as leis. Na nova
Lei 15/2007, a CNC podera realizar as arbitraxes que soliciten os operadores

econdmicos en aplicacion da Lei 60/ 2003, de Arbitraxe.

Conviria estudar a posible ampliacion de competencias do TGDC para incorporar

a facultade para ditar arbitraxes a peticion de particulares.

6.- Funcion consultiva

O TGDC carece de mandato legal expreso para emitir informes ou dictames a
peticion de 6rganos ou instituciéns publicas e privadas, tal como establece a nova
Lei 15/2007 para a CNC, no seu artigo 25. Polo demais, as funcions consultivas
recofiecidas pola nova Lei a CNC son practicamente as mesmas que xa ten na

actualidade o TGDC en virtude das suas normas reguladoras.

7 .- Funcion de promocidon da competencia

O TGDC ten xa recofiecidas funciéns de promocion da competencia de acordo co
establecido no Decreto 20/2005, de Desenvolvemento da Lei 6/2004. A nova Lei
15/2007 non outorga novas competencias neste campo de actuacion aos 6rganos
das CCAA, pero pode considerarse como un punto de referencia importante para
orientar e precisar o traballo do TGDC ao respecto e tamén como fonte de
inspiracion para unha futura atribucion explicita de novas competencias a este

organo.
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Desde logo, esta claro que o TGDC pode desenvolver, ao abeiro do disposto no
Decreto 20/2005, as actividades de realizacion de estudos e traballos de
investigacion en materia de competencia, asi como os estudos sectoriais
pertinentes acompafados das correspondentes propostas de liberalizacion,
desregulacion ou modificacion normativa, que son as actividades de promocién

indicadas nos apartados a) e b) do artigo 26.1 LDC.

Alén do anterior, conviria reflexionar sobre a conveniencia de que o TGDC realice
as actividades de promocion que aparecen nos apartados c), €) e f) do artigo 26,
que se refiren ao seguimento e control das actuacidn publicas e das normas que
emanen dos poderes publicos, no ambito do seu territorio, asi como a proposta de
cambios normativos para facilitar unha maior competencia, e ao asesoramento ao
poder executivo na definicidon da politica de defensa da competencia. No seu
caso, deberia avaliarse se resulta oportuno ampliar neste campo as competencias

do TGDC de xeito formal, mediante unha reforma ou modificacién normativa.

8.- Funcidon de harmonizacion e coordinacion

A nova Lei establece principios louvables de harmonizacion e coordinacion entre
a CNC e os 6rganos de defensa da competencia das CCAA e, tamén, entre estes
e 0s organos xurisdiccionais e os organos reguladores. Desde logo, a aplicacion
da Lei nos seus diversos rexistros, vai esixir unha ampliacion da coordinacién

practicada ata agora entre a CNC e os érganos das CCAA.

Outra novidade que introduce a Lei é a posibilidade de que a CNC solicite a
colaboracion dos 6rganos das CCAA para vixiar o cumprimento dos acordos e

resolucions que se dicten en aplicaciéon da propia Lei.
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9.- Funcion de representacion internacional

A Lei 15/2007 s6 establece que a CNC sera o 6rgano de apoio do Ministerio de
Economia e Facenda na representacion internacional de Espafa en materia de
competencia. Os 6rganos das CCAA carecen neste momento de competencias
neste sentido, pero seria interesante recibir informacidén sobre asuntos tratados,
que non sexan confidenciais, en certos foros aos que non asisten os 6rganos
autondmicos na actualidade. Tamén seria interesante participar en alguns deses
foros internacionais onde se traten asuntos que afecten de modo directo a unha
Comunidade Auténoma ou que sexan de especial interese para o traballo que
desenvolven os 6rganos de defensa da competencia, como sucede xa noutras

areas da Administraciéon Publica.

10.- Impugnacion de actos das Administracions Publicas e normas legais

Tratase dunha nova competencia atribuida pola Lei 15/2007 a todos os 6rganos

competentes das CCAA.

Para que sexa realmente aplicable, deberia facerse un estudo sobre a forma e
modo en que se pode exercer a impugnacion ante a xurisdiccion ordinaria e qué
posibilidades teria de prosperar esa impugnacion, feita presumiblemente sobre
unha suposta violacién da LDC mediante actos ou disposicions legais, en principio

non tipificada nos artigos 1, 2 e 3 ou en calquera outro da LDC.

En todo caso, esta potestade deberia estar avalada, en caso de exercerse, dun
seguimento previo das actuacidns das Administracions Publicas, nos respectivos
ambitos territoriais, 0 que obriga a dotacion de medios humanos e materiais para
tal fin, asi como a disponibilidade de informacién suficiente a disposicién do

organo que realice ese seguimento.
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11.- Transparencia e responsabilidade social

O TGDC e o SGDC debe seguir as normas de transparencia indicadas no artigo
28 LDC, que se refiren, sobre todo, a publicidade das actuaciéns do Tribunal e do
Servizo. O artigo 28 non se refire aos 6rganos das CCAA, pero esas obrigas
recaen tamén sobre eses 6rganos en virtude da Disposicion Adicional Oitava e
porque establecen o estandar de transparencia minima que deben aplicar todos

os drganos de defensa da competencia.

No referente as normas de responsabilidade social, na medida en que se trata de
obrigas en relacién co Ministerio de Economia e Facenda e co Parlamento,
parece loxico que sexan determinadas para cada érgano das CCAA polas suas
respectivas normas de funcionamento. O TGDC xa ten diversas obrigas de

informe ao Parlamento galego, en xeral semellantes as establecidas para a CNC.

B.- Necesidade de modificacién das normas que requlan o TGDC e o0 SGDC

Nunha perspectiva de medio prazo, se se leva adiante a adaptacién dos érganos
de defensa da competencia galegos ao modelo institucional establecido a nivel
estatal pola nova LDC, seria necesario promulgar unha nova norma que substitua
a Lei 6/2004, que recolla todos os aspectos relativos a fusién do Tribunal e o
Servizo asi como o seu funcionamento, incorporando, ademais, competencias

reforzadas nos ambitos que determina para a CNC a Lei 15/2007.

De modo inmediato, dada a entrada en vigor da Lei 15/2007 o pasado 1 de
setembro, compre plantear se € preciso introducir algunhas modificacions nas
normas que regulan actualmente o funcionamento do TGDC e do SGDC,
nomeadamente, a Lei 6/ 2004, de 12 de xullo, Reguladora dos dérganos de
defensa da competencia da Comunidade Auténoma de Galicia, e o Decreto

20/2005, de 3 de febreiro, de Desenvolvemento da Lei anterior, a efectos de
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continuaren eses organos as suas actividades e aplicar debidamente a nova LDC
en Galicia.

A conclusion principal do estudo precedente a este respecto € que non é
necesaria ningunha modificacion substancial das normas referidas, con excepcion
do posible cambio puntual para adaptar a nova Lei 15/2007 o apartado e) do
artigo 12 da Lei 6/2004. Ese apartado sinala que € o SGDC o 6rgano encargado
de decidir sobre a terminacion convencional dos expedientes sancionadores, en

oposicion ao disposto pola nova LDC que establece que sera o TGDC.

Alén do anterior, deberia avaliarse se, coa finalidade de dar forma legal 4s novas
competencias reconecidas na Lei 15/2002 a CNC, resulta conveniente modificar
alguns outros puntos das normas reguladoras dos o6rganos de defensa da

competencia galegos. Algunhas desas areas poderian ser as seguintes:

- Na funciéon de arbitraxe: incorporacién @ norma galega da posible solicitude de
arbitraxe polos operadores econdmicos, ampliando a actual competencia neste
sentido que se encontra limitada aos actos de arbitraxe que lle encomenden as

leis.

- Nas funcions consultivas: Posible incorporacion da obriga de emitir informes ou
ditames en materia de competencia a peticidn de institucions publicas e privadas,

tal como determina a Lei 15/2007 para a CNC no artigo 25.

-Na funcion de promocion: Incluir como mandato explicito para o TGDC a
realizacion das actividades recofiecidas @ CNC nos artigo 26.1 apartados c), e) e
f), no ambito territorial de Galicia, e establecer a obriga de colaboracién das
Administracion Publicas autondémica e locais, asi como das empresas e demais

entidades privadas, en relacion coa funcion de promocion.
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Naturalmente, estas modificaciéns poderian introducirse no momento en que se
faga a reforma legal para crear un unico érgano de defensa da competencia, en
lugar de proceder de inmediato con elas. A decision a respecto debe ter en conta,
fundamentalmente, aparte das consideracions técnica e funcionais, un factor de

oportunidade politico-legal.

C. Proposta de accions

A luz das conclusiéns anteriores, propofiense os seguintes pasos a dar para
asumir plenamente as novas competencias e funciéns atribuidas pola nova LDC e

para conseguir a maior eficacia posible no traballo do TGDC:

1.- Informar & Xunta de Galicia, a través do Conselleiro de Economia e
Facenda, e ao Parlamento, cando sexa oportuno, dos cambios introducidos
pola LDC e as novas competencias que ten o TGDC. Solicitar un incremento
substancial dos recursos humanos e materiais do SGDC ante a perspectiva do

incremento notable de actividade que se espera pola aplicacion da nova LDC.

2.- Reformar as nosas normas de réxime interior do TGDC de acordo aos

cambios introducidos na nova LDC.

3.- Establecer os novos procedemento a seguir co SGDC (que poderian
incluirse nas normas NRI) sobre a base dunha reunién de coordinacion co
SGDC.

4.- Arbitrar medios para potenciar a deteccion de condutas prohibidas pola
LDC a fin de estimular a actuacion de oficio do TGDC e a sua comunicacion
ao SGDC.
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5.- Establecer a forma concreta en que operara o sistema de clemencia, tendo
en conta o que se dispofia nas normas de desenvolvemento da Lei 15/2007.

6.- Avaliar a posibilidade de potenciar a analise econdmica no tratamento de

estudos e expedientes, tal como se prevé que vai facer a CNC.

7.- Impulsar, na parte que corresponda ao TGDC, os mecanismos de
coordinacion coa CNC, os 6rganos reguladores e os érganos xurisdicionais.
Avaliar a oportunidade de manter unha entrevista cos titulares dos Xulgados

responsables de aplicar os artigos 1 e 2 LDC en Galicia.

8.- Establecer un protocolo, que permita responder en prazo e forma a
eventual peticion por parte da Direccion de Investigacion da CNC do informe
sobre concentracions que afecten de forma significativa a Galicia, a que se
refire o artigo 58 LDC. A este respecto conviria determinar a informacién que
se considera necesaria para poder emitir debidamente ese informe, alén do
disposto no referido artigo 58. Seria oportuno tratar de obter esa informacion
da CNC de xeito coordinado e coherente co resto de peticions que podan
efectuar neste sentido os 6rganos de defensa da competencia das demais
CCAA.

9.- Na perspectiva da aplicacion da capacidade recofiecida pola nova LDC
para impugnar actos das Administracions Publicas autondmicas e locais e
normas con rango inferior a lei que poidan obstaculizar a competencia en
Galicia, establecer mecanismos de seguimento das actuacions publicas da

Xunta de Galicia e dos entes locais galegos.

10.- En liAa co anterior, arbitrar os mecanismos necesarios para emitir o
informe anual sobre axudas publicas en Galicia, en aplicacion do disposto ao

respecto na nova LDC.
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11.- Avaliar a posibilidade de comezar a desenvolver as accions de promocion
da competencia —que estan propiamente no campo do control das actuacions
publicas- que recofiece para a CNC a nova Lei 15/2007 pero que non estan
contempladas na Lei 6/2004. Reflexionar sobre a conveniencia de promover
cambios normativos que incorporen esas funciéns. No seu caso, arbitrar
medios para desenvolver as tarefas referidas nos apartados c), e) e f) do artigo
26.1 LDC.

12.- Avaliar se conviria trasladar ao SGDC as duas funcions seguintes:
Informe sobre concentracions e informe sobre condutas restritivas a peticidon
da CNC.

13.- Efectuar & CNC unha proposta de participacibn en actividades
internacionais, en colaboracion con outros organos de defensa da

competencia autonémicos.

15.- No momento que se estime adecuado, trasladar a Xunta de Galicia e aos
partidos politicos con representacion no Parlamento a conveniencia de
efectuar a reforma institucional dos o6rganos galegos de defensa da
competencia de cara a homologacion co modelo creado pola nova LDC a nivel
do Estado.

D.- Coordinacién coa CNC e outras CCAA

Para completar a analise sobre como afecta a nova LDC aos érganos de defensa
da competencia das CCAA e co obxecto de lograr unha aplicacién da Lei o mais
coherente e efectiva posible desde estes primeiros momentos, tras a sua entrada

en vigor o pasado 1 de setembro, compre desenvolver un dialogo construtivo coa

150

7,981 957 561 F. 981 957 560 - Area Central, 12 - Locais L34 F2-G-Hl, 15702 Santiago de Compostals - info@tgdcompetencia.org



‘D Tribunal Galege de Defensa
: da Competencia

CNC e os organos das demais CCAA arredor dos puntos que figuran a
continuacion. Ese dialogo poderia servir de base para aclarar aspectos concretos
da Lei que podan suscitar dubidas sobre cémo poden verse afectados os 6rganos
autondmicos e para coordinar posicions de cara a un traballo mais efectivo no

intercambio de informacidn entre eses 6rganos.

Os puntos a tratar serian os seguintes:

1.- Conecer as distintas posicions das autoridades autonémicas sobre a eventual
adaptacion ao modelo institucional que establece a nova LDC, coa integracion

nun unico érgano das funcions de instrucion e resolucion.

2.- Intercambiar opinidns sobre cémo debe interpretarse a Disposicion Adicional
Oitava da Lei 15/2007 e como afecta esa Disposicion as funcions dos 6rganos
autonémicos e ao reparto interno de competencias entre os érganos de instrucion

e resolucion de cada CCAA.

3.- Establecer lifias de comunicacion e, a ser posible, de coordinaciéon nas
actuacions de oficio dos distintos 6rganos de defensa da competencia, por
exemplo, informando a cada un dos demais érganos sobre as iniciativas que tome
ou pretende tomar cada institucién, a fin de evitar duplicidades e solapamentos

indebidos.

4.- Determinar o modo en que se pretende aplicar o sistema de clemencia, tendo

en conta o que se dispofia no Regulamento de Defensa da Competencia.

5.- Intercambiar opinions sobre como debe interpretarse o artigo 6 LDC, no
sentido de se os 6rganos das CCAA poden de feito declarar a inaplicabilidade dos

artigos 1, 2 e 3 LDC, seguindo o procedemento sinalado nese artigo 6.
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6.- Qué mecanismos concretos se desenvolveran para colaborar cos organos
xurisdicionais e para coordinarse cos organos reguladores, aos que se refiren os
artigos 16 e 17 LDC.

7.- Avaliacién sobre a informacion que se considera necesaria para poder emitir
de modo cabal e debidamente fundamentado o informe sobre operaciéns de
concentracions que solicitara de modo preceptivo, pero non vinculante, a
Direccion de Investigacion a unha Comunidade Auténoma cando esa
concentracion incida de modo significativo sobre ela, que conta con vinte dias de
prazo para ser emitido. O artigo 58.1, paragrafo segundo, indica que a Direccion
de Investigacion debera remitir a esa Comunidade Auténoma so6 a nota sucinta e

a copia da notificacion presentada.

8.- Analise do disposto no artigo 11.5 LDC sobre o informe ou informes que os
organos autonomicos poderan emitir sobre as axudas publicas concedidas no seu
territorio polas Administracions autondmica e locais. Avaliacion da exclusién das
axudas estatais concedidas dentro das CCAA. Obtencion e reparto de informacién
sobre as diferentes axudas, de acordo ao que se contempla na Lei 15/2007 e no

Regulamento de Defensa da Competencia (actuais artigos 6 e 7).

9.- Posta en comun das accions de promocion que efectuan na actualidade os
organos autondmicos e avaliacién dos efectos posibles da nova LDC sobre esas
actividades. Posible coordinacion coa CNC e entre os érganos das CCAA de cara
a realizacion de estudos xerais e sectoriais e investigacidons sobre diversos
aspectos en materia de competencia. Posible extension aos érganos das CCAA
das competencias recofiecidas a CNC nos apartados c), e) e f) do artigo 26.1, nos

seus respectivos ambitos territoriais.

10.- Andlise da forma e modo en que se pode exercer a nova potestade

establecida pola LDC para a impugnacion de actos das Administracions Publicas
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e normas con rango inferior a Lei, que obstaculizan a competencia efectiva nos
mercados. Consideracion da posibilidade de establecer mecanismos de

coordinacion neste ambito.

11.- Coordinacion a efectos de conseguir unha aplicacion coherente da nova Lei,
baixo o liderado da CNC, e formas concertas en que pode plasmarse a peticion
de colaboracién da CNC aos 6rganos autondémicos na vixilancia e cumprimento

das obrigas, resolucions e acordos, a que se refire o artigo 41.1 LDC.

12.- Intercambio de puntos de vista sobre as funcions de representacion
internacional da CNC e posibilidade de os o6rganos autondmicos recibiren
informacion sobre asuntos non confidenciais, e sobre a eventual participacion
deses organos en foros internacionais nos que se traten asuntos de especial
interese para eles, seguindo a practica instaurada noutros ambitos da

Administracion.

E. Proposta de estudo xuridico

Unha ultima conclusion deste Informe € que conviria afondar, mediante un estudo
xuridico detido, en varias das cuestidons nel planteadas. En particular, seria

conveniente analizar os aspectos que se mencionan a continuacion.

1.- Recoiiecemento de novas competencias

Haberia que determinar se todas as competencias conferidas pola Lei 15/2007 a
CNC poden entenderse atribuidas de modo xenérico aos érganos das CCAA ou
se, polo contrario, tal como se argumenta neste informe, sé deben entenderse
atribuidas a eses 6rganos aquelas competencias explicitamente recofiecidas para
elas na LDC, de modo que os citados 6rganos autondmicos non recibirian a

través da LDC novas competencias en materia de informes consultivos,
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promocion da competencia e representacion internacional, asi como no resto de
actividades e funcions atribuidas pola Lei 15/2007 a CNC, agas aquelas que a
propia Lei sinala concretamente para os o6rganos das CCAA e do modo nela

indicado.

2.- Pertinencia de modificacions normativas

Estudar se resulta preciso introducir algun cambio nas normas de creacion do
TGDC e o SGDC para adaptalas a nova LDC, con referencia, entre outros
asuntos, ao novo procedemento establecido pola LDC e a potestade para decidir
sobre & terminacién convencional nos procedementos sancionadores por
condutas restritivas, asi como sobre a posibilidade de que os érganos de defensa
da competencia das CCAA poidan efectuar a declaraciéon de incompatibilidade do

artigo 1 LDC, segundo o contemplado no artigo 6 LDC.

3.- Capacidade para impugnar

Analizar o fundamento legal e o procedemento para a impugnacién de actos da
Administracion Publica e normas con rango inferior a lei dos que se deriven
obstaculos ao mantemento dunha competencia efectiva dos mercados, de acordo

ao establecido no artigo 13 e na DA Novena da LDC.

4 .- Control de concentracions

Estudar a coherencia e virtualidade das disposicions da Lei 6/2004, no seu artigo
3.3 apartados c) e d) coa nova Lei 15/2007.
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5.- Axudas publicas

Dado que a nova facultade para emitir informe ou informes por parte dos érganos
das CCAA sobre axudas publicas concedidas no seu territorio, recofiecida no
artigo 11.5 LDC, supdén unha nova competencia para o TGDC, que sé tifia
asignada a funcion de emitir informe facultativo e non vinculante para proxectos
de axudas, examinar se deben emitirse eses informes tendo como referencia todo

o disposto no artigo 11.1 ou s6 o primeiro paragrafo do mesmo.

6.- Arbitraxe

Avaliar se resulta extensible aos 6rganos de defensa da competencia das CCAA a
posibilidade de que soliciten a sua arbitraxe os operadores economicos, en
aplicaciéon da Lei 60/2003, de 23 de decembro, de Arbitraxe, tal como recofiece a

CNC a Lei 15/2007 no seu artigo 24.

Avaliar igualmente a oportunidade, desde o punto de vista xuridico, de incorporar

esa posibilidade na norma reguladora do TGDC.

7.- Competencias consultivas

Aclarar se pode extrapolarse ao TGDC a posibilidade de que os distintos érganos
ou entidades publicas ou privadas do seu ambito territorial poidan solicitar ao
Tribunal informes sobre asuntos relativos a defensa da competencia, ou debe
seguir o TGDC o disposto estritamente na sua Lei de creacion, que non
contempla a posibilidade de realizacion de informes a peticion de entidades

publicas ou privadas.
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8.- Reforma institucional

En primeiro lugar, conviria analizar desde o punto de vista xuridico, a
conveniencia de proceder a reforma do modelo institucional dos érganos galegos
de defensa da competencia, por razéns de simplicidade, eficacia administrativa,
coherencia legal e demais consideracions de caracter xuridico (non sobre a
conveniencia politica, aspectos funcionais ou practicos, e outros aspectos que

poidan ser estudados dende outras perspectivas distintas da xuridica).

En segundo lugar, no caso de que se procedese a reforma do modelo institucional

en Galicia, avaliar a luz do establecido na nova LDC, os seguintes aspectos:

- Conviria facer esa reforma por medio dunha modificacion das normas que
actualmente regulan os o6rganos de defensa da competencia galegos ou
seria preferible promulgar unha nova lei.

- Aspectos institucionais que deberia ter en conta esa reforma,

- Novas funcidéns que seria aconsellable incorporar na reforma,

- Aspectos procedimientais que conviria incorporar, se € o caso, ha nova

norma legal que regule o funcionamento da nova institucion galega.
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