RESOLUCION (Expte. S 1/2007. Autoescolas de Vigo).

Pleno
Sres.:

D. José Antonio Varela Gonzalez, Presidente
D. Fernando Varela Carid, Vogal
D. Alfonso Vez Pazos, Vogal

En Santiago de Compostela, a 27 de decembro de 2007.

O Pleno do TGDC, coa composicién expresada no encabezamento, e sendo relator o
vogal don Alfonso Vez Pazos, ditou a seguinte Resolucion no expediente S 1/2007.
Autoescolas de Vigo (1/2005, do SGDC), iniciado en virtude da denuncia do
Subdelegado do Goberno en Pontevedra do 5 de outubro de 2004, pola posible
existencia dun acordo de prezos entre as autoescolas que realizan os seus exames
en Vigo que poderia ser contrario & Lei 16/1989, do 17 de xullo, de Defensa da
Competencia (en diante LDC).

ANTECEDENTES

EXPEDIENTE TRAMITADO ANTE O SGDC:

12.- O 5 de febreiro de 2004, o subdelegado do Goberno en Pontevedra remitiu un
escrito a Direccion Xeral de Defensa da Competencia, do Ministerio de
Economia, comunicando un posible acordo de prezos entre as autoescolas que
realizan os seus exames na cidade de Vigo, xa que tal conduta poderia estar
prohibida polo artigo 1 da Lei 16/1989, de 17 de xullo, de defensa da
competencia. Xunto ao escrito, acompanaba copia dunha informacion publicada
0 4 de febreiro de 2004 no diario La Voz de Galicia titulada “Las sesenta
autoescuelas de Vigo eluden la competencia fijando precios idénticos”.

2°.- Ante tal informacién, a Direccién Xeral de Defensa da Competencia acordou
levar a cabo unha informacién reservada, ao abeiro do disposto no artigo 36.3
LDC.

3%.- O 4 de marzo de 2004, a Direccion Provincial de Trafico remitiu a relacion de
escolas particulares de condutores que realizan probas de aptitude no centro de



exame de Vigo.

42.- O 8 de xufo de 2004, a Direccién Xeral de Defensa da Competencia solicitou 6
Instituto Galego de Consumo que realizara unha inspeccién das autoescolas
denunciadas, levantando as actas correspondentes, nas que deberia consta-la
seguinte informacién (f. 12 e 13):

1. Informacion referente a posible pertenza das autoescolas a calquera
asociacion ou federacion de autoescolas.

2. Tarifas aplicadas nos anos 2003 e 2004, con indicacion da data de revision,
de se-lo caso, detalladas polos seguintes conceptos:

» Gastos de inscricion: matricula.

*»  Prezo de cada clase tedrica ou do curso e as clases que este inclue.

»  Prezo de cada clase practica e a sua duracion.

*» Prezo das taxas de dereitos de exame.

»  Prezo da renovacion da documentacion anteriormente citada.

= Cursos completos: contido e prezos, asi como a inclusion ou non do
correspondente Imposto sobre o Valor Engadido nos citados prezos, con achega
da fotocopia do cadro de tarifas exposto 6 publico actualmente.

3. Numero de vehiculos, en réxime de propiedade, aluguer ou calquera outra
modalidade, cos que conta cada autoescola para a imparticion das clases
practicas durante o ano 2003.

4. Numero de profesores da autoescola para a imparticion das clases tedricas e
practicas no ano 2003.

5. Datas nas que se modificaron as tarifas dende o ano 2003 ata hoxe.

6. Estrutura de custos e sistema de fixacion das ultimas tarifas aplicadas e
vixentes actualmente.

7. Indicar se o local onde se encontra o domicilio social da autoescola o é a titulo
de propiedade, aluguer, usufruto ou calquera outra modalidade.

8. Volume de negocio durante o ano 2003.

52.- O 19 de novembro de 2004, o Instituto Galego de Consumo remitiu a Direccién
Xeral de Defensa da Competencia copia das actas e documentacion solicitada.



6°.-

70.-

89_-

99_-

10°.-

O 10 de outubro de 2005, a Direccion Xeral de Defensa da Competencia remitiu
6 Servizo Galego de Defensa da Competencia (en diante SGDC) unha nota
sucinta en relacion con esta denuncia, por entender que non existia afectacion a
un ambito superior 6 da Comunidade Auténoma de Galicia nin é conxunto do
mercado nacional.

O 20 de outubro de 2005, 0 SGDC comunicou a Direccion Xeral de Defensa da
Competencia que consideraba 6s érganos galegos de defensa da competencia
competentes para a instrucion e resoluciéon do expediente.

En escrito do 3 de novembro de 2005 (rexistro de entrada no SGDC o 10 de
novembro), a Direccion Xeral da traslado da comunicacion inicial e actuacions
posteriores o0 que, segundo informa, comunica & Subdelegacion do Goberno en
Pontevedra.

O SGDC, tras decidir continuar coa fase de informacion reservada iniciada polo
organo estatal, compilou diversas novas de prensa sobre o presunto acordo de
prezos entre as autoescolas de Vigo, sendo especialmente significativa unha
entrevista publicada en La Voz de Galicia o 5 de febreiro de 2004 con D. A. A.
B., presidente da Asociacion Provincial de Autoescolas de Pontevedra, que
afirmaba, entre outras cousas: “Hacemos un estudio anual de costes y luego
cada autoescuela lo acata o lo asume si quiere. (...) hacemos el estudio cada
ano, lo presentamos y luego el que quiere lo acepta o no.” (f. 780 e 781).

A vista da informacién obtida, de acordo co disposto polo artigo 37.1 da LDC, o
20 de marzo de 2006, por providencia da subdirectora xeral de Defensa da
Competencia, foi incoado expediente sancionador as seguintes entidades:

- Autoescolas:

A) A Cafiiza: CANIZA.

B) A Guarda: ELI'S, MINO, S. TELMO.

) As Neves: AS NEVES.

D) Baiona: MONTE REAL (2 centros).

E) Gondomar: S. BENITO, TURBO.

) Mondariz: MONDARIZ.

G) Mos: LUSANT.

H) Nigran: COYA, FARO (2 centros), VAL MINOR.
) O Covelo: COVELO



J) O Porrifio: ANDURINA, LA GUIA, PASO.
K) O Rosal: O ROSAL.
L) Oia: OYA.
M)  Ponteareas: PENA, QUEIMADELOS.
) Redondela: CESANTES, FARO, REDONDELA, RODA (2 centros).
0) Salceda de Caselas: CASELAS, S. GREGORIO.
P) Tomifo: S. TELMO, TOMINO.
Q) Tui: ALOYA, S. TELMO, TUY.
)

Vigo: A52, APONTE, ALONSO, ANXO, ARENAL, BALAIDOS, BOSCO,
CALVARIO, CARACAS, CASABLANCA, CASELAS, CASTELAO (2
centros), COYA, DE LUIS, D L, DOBLADA (3 centros), ESPANA, FARO
(4 centros), FONTAN, FRAGOSO, GARFIELD, HISPANIDAD,
JARAMA, LA GUIA, LUSANT, MONTE REAL, OLIVICA, O'SE
ALQUILA, QUYARO, RALLY, RANDE, RODA, S. BENITO, (2 centros),
S. JOSE, SALABERRI, SALMAR, SISO (2 centros), STOP, TOURAL,
TRAVESIA, VIAL, VIGO.

- Asociacién Provincial de Autoescuelas de Pontevedra (Asociacion, de
seguido).

112. - Con data 15 de xufo de 2006 a xefa do SGDC ditou Providencia ampliando a
imputacion a catro novas autoescolas: COCA, de Redondela; AVENIDA, GTl e
S. JOSE (Travesia de Vigo), de Vigo.

12°.- Das autoescolas imputadas no expediente, a autoescola RODA, de Paseo da
Xunqueira, 39, baixo, en Redondela, cesou na sua actividade en 2003, pasando
adenominarse autoescola COCA, que iniciou a sUa actividade o 3 de novembro
de 2003, segundo comunicou a Xefatura Provincial de Tréfico.

A autoescola ZAS comunicou que cesou na sua actividade o 5 de maio de 2003.
O longo da instrucién, comprébase que nesa data ZAS foi absorbida pola
autoescola DOBLADA.

13°.- O 28 de abril de 2006, o Servizo solicitou informaciéon & Asociaciéon e as
autoescolas imputadas. A solicitude de informacién tivo que ser reiterada a
algunhas autoescolas, sendo as autoescolas ESPANA e SISO as que amosaron
unha actitude mais reiterada de falta de colaboracién co SGDC 6 longo da
instrucién do expediente.

142.- Tras executar as dilixencias de instrucién, con data 11 de xaneiro de 2007 a



subdirectora xeral de Defensa da Competencia acordou mediante providencia o
sobresemento parcial do expediente 1/2005 respecto de algunhas das
autoescolas inicialmente imputadas.

152.- O 15 de xaneiro de 2007, finalizada a instrucién pertinente, o SGDC elaborou o
informe-proposta, no que foron fixados os feitos considerados acreditados e se
cualificaron de acordo co establecido na LDC. O informe-proposta, xunto co
expediente, foi remitido ao TGDC.

16°.- Sobre a base da sua avaliacion dos feitos, 0 SGDC propon ao Tribunal Galego
de Defensa da Competencia:

“Primeiro: Declare acreditada a existencia dunha practica prohibida polo art.
1.1.a) da Lei 16/1989, do 17 de xullo, de defensa da competencia (LDC),
consistente na recomendacion colectiva de prezos por parte da Asociacion
Provincial de Autoescolas de Pontevedra 6s seus asociados.

Segundo: Declare acreditada a existencia dunha practica concertada,
prohibida polo art. 1.1.a) da LDC, consistente na fixacién de prezos para a
obtencion do carné de conducir tipo B entre as autoescolas seguintes:

A Guarda: ELI'S, MINO, S. TELMO.

Baiona: MONTE REAL (2 centros).

Gondomar: S. BENITO.

Mondariz: MONDARIZ.

Mos: LUSANT. )

Nigran: COYA, FARO (2 centros), VAL MINOR.

O Covelo: COVELO. )

O Porrino: ANDURINA, LA GUIA, PASO.

O Rosal: O ROSAL.

Oia: OYA. }

Ponteareas: PENA, QUEIMADELOS.

Redondela: CESANTES, COCA, FARO, REDONDELA, RODA.

Salceda de Caselas: CASELAS, S. GREGORIO.

Tomino: S. TELMO, TOMINO.

Tui: ALOYA, S. TELMO, TUY. )

Vigo: A52, A PONTE, ANXO, ARENAL, BALAIDOS, BOSCO, CALVARIO,
CARACAS, CASABLANCA, CASELAS, CASTELAO (2 centros), COYA, DE
LUIS, D L, DOBLADA (3 centros), ESPANA, FARO (4 centros), FONTAN,
FRAGOSO, GARFIELD, GTI, HISPANIDAD, JARAMA, LA GUIA, LUSANT,
MONTE REAL, OLIVICA, O'SE ALQUILA, QUYARO, RALLY, RODA, S.
BENITO, (2 centros), S. JOSE (2 centros), SALABERRI, SALMAR, SISO (2
centros), STOP, TOURAL, TRAVESIA, VIAL, VIGO.
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Terceiro: Declare responsables destas condutas & Asociacion Provincial de
Autoescolas de Pontevedra e 6és titulares das autoescolas mencionadas no
punto anterior.

Cuarto: Intime 6s responsables para que cesen nesas practicas e no sucesivo
se abstefan de realizalas, segundo prevé o art. 92 da LDC, restablecendo a
efectiva competencia no sector.

Quinto: Impofia a Asociacion Provincial de Autoescolas de Pontevedra, e de
se-lo caso 6s seus representantes legais, asi como 6s titulares das autoescolas
citadas no punto segundo, multas acordes coa gravidade da conduta.

Sexto: Ordene a publicacidn, a costa dos responsables, da parte dispositiva da
resolucién que se adopte no Diario Oficial de Galicia.

Sétimo: Adopte calquera outro pronunciamento previsto no artigo 46 da LDC”.

17°.- O listado de autoescolas recollido no punto anterior, sup6én que, segundo a
instruccion, non participaron na concertacion de prezos, as seguintes 6
autoescolas inicialmente imputadas: AS NEVES, ALONSO, AVENIDA, CANIZA,
RANDE e TURBO.

EXPEDIENTE TRAMITADO ANTE O TGDC:

18°.- Con data 15 de xaneiro de 2007 tivo entrada no TGDC o expediente do SGDC
identificado por este co numero 1/2005, xunto co correspondente informe-
proposta, tal e como esta previsto no artigo 37.3 da LDC.

192.- Con data 18 de xaneiro de 2007, o Pleno do TGDC admitiu a tramite o
expediente, que foi identificado co nimero S 1/2007. “Autoescolas de Vigo”,
designando como relator do mesmo, segundo a correspondente quenda, ao
vogal don Alfonso Vez Pazos. Asi mesmo concedeuse prazo de 15 dias aos
interesados para a vista do expediente, a solicitude de celebracion de Vista Oral
e para que propuxeran cantos medios de proba xulgaran oportunos aos seus
intereses.

Neste tramite, con data 30 de xaneiro de 2007, compareceu para examinar o
expediente dona L. D. L., en representacién da Asociacién.

O 9 de febreiro de 2007 presentaron proposicién de proba os interesados que de
seguido se relacionan, que ademais especificaron o domicilio onde querian



recibir as notificacions:
- D. M. P. M., titular da autoescola PENA de Ponteareas.

- D. A. B. F., representante das sociedades mercantis Porrifio, S.L.,
Automovilistica Faro, S.L., e Autoescuela Venezuela, S.L., titulares das
autoescolas PASO do Porrifio, FARO, as duas secciéns de Nigran, a
seccion de Redondela e as 4 seccions de Vigo, e SALABERRI de Vigo.

- D.2H. G. F,, titular da autoescola O’'SE ALQUILA de Vigo.

- D2 M. J. M. M. S., representante da sociedade mercantil Autoescuela
Oteva Olivica, S.L., titular da autoescola OLIVICA de Vigo.

- D.J. M. S. T., xunto con D. J. M. R. A,, representantes da sociedade
mercantil Autoescuela Montereal, S.L., titular das autoescolas MONTE
REAL, as duas secciéns de Baiona e a seccion de Vigo.

- D.C.G. V.ed. R S. S.: A Guarda Mifio Autoescuela, S. L., titular da
autoescola MINO da Guarda.

- D. L. S. H., titular da autoescola LUSANT, seccions de Mos e Vigo.

- D.J.F.B., representante da sociedade mercantil Academia La Guia, S.L.,
titular da autoescola LA GUIA, secciéns do Porrifio e Vigo.

- D2M.D. Q. A, representante da sociedade mercantil Autoescuela Jarama
2000, S.L., titular da autoescola JARAMA de Vigo.

- D2F.V.C,, representante da sociedade mercantil Centro de Formacion Vial
Hispanidad. S.L., titular da autoescola HISPANIDAD de Vigo.

- D2J. M. A. P, representante da sociedade mercantil Centro de Formacion
Vial GTI, S.L., titular da autoescola GTI de Vigo.

- D.F. G. M., titular da autoescola FRAGOSO de Vigo.

- D®E.P.V.eD.J M P.V, representantes da Comunidade de Bens
Autoescuela Fontan C.B., titular da autoescola FONTAN de Vigo.

- D.C.O.P., representante da sociedade mercantil M. C. M. A., S.L., titular
da autoescola ESPANA, de Vigo.



D. E. M. R., titular da autoescola ELI'S da Guarda.

D. A. R. B,, representante da sociedade mercantil Autoescuela Doblada,
S.L., titular da autoescola DOBLADA, as tres secciéns de Vigo.

D. J. L. H. C., representante da sociedade mercantil Escuelas de
Conductores de Luis, S.L., titular da autoescola D L de Vigo e DE LUIS de
Vigo.

D. J. F. R. C., representante da sociedade mercantil Autoescuela Coya,
S.L., titular da autoescola COYA, seccions de Nigran e Vigo.

D. F. R. L., representante da sociedade mercantil Autoescola Coca, S.L.,
titular da autoescola COCA de Redondela.

D. V. A. D. S,, titular da autoescola CESANTES, de Redondela.

D. J. C. G. S., representante da sociedade mercantil Autoescola Castelao,
S.L., titular da autoescola CASTELAO, as duas seccions de Vigo.

D. E. A. P., titular da autoescola CASELAS, secciéns de Salceda de
Caselas e Vigo.

D. C. F. M., representante da sociedade mercantil Garauto Fernandez, S.L.,
titular da autoescola CASABLANCA de Vigo.

D. M. A. P., representante da sociedade mercantil Autoescuela M. A. P.,
S.L., titular da autoescola CARACAS de Vigo.

D. U. C. P., titular da autoescola CALVARIO de Vigo.

D. A. R. G., representante da sociedade mercantil Autoescuela Balaidos,
S.L., titular da autoescola BALAIDOS de Vigo.

D. A. A. B.. Presidente da Asociacién Provincial de Autoescolas de
Pontevedra.

D. J. V. L., titular da autoescola COVELO, do Covelo.
D. F. R. P., titular da autoescola O ROSAL, do Rosal.

D. G. P. A,, representante da sociedade mercantil Breogan Vigo, S.L.,
titular da autoescola VIGO de Vigo.
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D. I. E. V. A, representante da sociedade mercantil Ensefianzas
Automovilisticas, S.L., titular da autoescola VIAL de Vigo.

D2 M.2 D. C. C., representante da sociedade mercantil Autoescuela
Valminor, S.L., titular da autoescola VAL MINOR de Nigran.

D. C. A. G., representante da sociedade mercantil Autoescola Travesia,
S.L., titular da autoescola TRAVESIA de Vigo.

D.A.G.F.eF.C. S., Autoescuela Toural, CB, titular da Autoescola Toural,
de Vigo.

D. J. A. E. M., representante da sociedade mercantil Autoescola Tomino,
S.L., titular das autoescolas TOMINO de Tomifio e TUY de Tui.

D. J. R.Q.M.e D. F.J.D. J.,resentantes da sociedade mercantil I. y A.,S.L.,
titular da autoescola ARENAL de Vigo e STOP de Vigo.

D. M. G. G.C. representante da sociedade mercantil Autoescuela San
Telmo, S.L., titular da autoescola S. TELMO, secciéns da Guarda, Tomifio
e Tui.

D. C. Y. R, representante da sociedade mercantil Y. R., S.A.L., titular da
autoescola S. JOSE, duas seccions de Vigo.

D. J. B. R. B,, representante da sociedade mercantil Autoescuela y
Técnicos Contables San Gregorio, S.L., titular da autoescola S.
GREGORIO de Salceda de Caselas.

D. J. A. G. R., representante da sociedade mercantil Formavial, S.L., titular
da autoescola S. BENITO, a seccion de Gondomar e as duas secciéns de
Vigo.

D. R. O. S. M., titular da autoescola SALMAR de Vigo.

D. M. B. F., titular da autoescola RODA, secciéns de Redondela e Vigo.
D. M. G. E., titular da autoescola REDONDELA, de Redondela.

D. L. M. F. L., titular da autoescola RALLY de Vigo.

D. V. R. G, representante da sociedade mercantil Quyaro, S.L., titular da
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autoescola QUYARO, secciéns de Vigo.

- D. J. C. AL T., Queimadelos Portu, S. L., titular da Autoescola
QUEIMADELQS, de Ponteareas.

- D. A A. B, titular da autoescola ANXO, de Vigo.
- D.A.A.S., titular da autoescola ANDURINA do Porrifio.

- D.V.G.P.eD2M2E. G. G, representantes da Comunidade de Bens
Autoescola Aloya, titular da autoescola ALOYA de Tui.

- D. R. G. S, representante da sociedade mercantil Formacién Vial A-52,
S.L., titular da autoescola A52 de Vigo.

- D. J. AL O. R, representante da sociedade mercantil Ensefianzas
Automovilisticas Cabral, S.L., titular da autoescola A PONTE de Vigo.

20°.- Non presentaron proposicién de proba os titulares das autoescolas MONDARIZ,
do Concello de Mondariz, BOSCO, OYA e SISO (2 seccions) de Vigo, se ben o
titular da autoescola OYA, D. J. M. S. T., presentounas como representante da
sociedade mercantil Autoescuela Montereal, S.L., titular das autoescolas
MONTE REAL, con duas seccions en Baiona e unha en Vigo.

212.- As solicitudes presentadas, idénticas no seu contido e forma, solicitaban os
seguintes medios de proba documental:

12.- Que se dirixa oficio & Xefatura Provincial de Trafico de Pontevedra afin de
que:

a.- Remita ao Tribunal Galego de Defensa da Competencia listado dos titulares
das escolas de condutores da provincia de Pontevedra.

b.- Informe sobre se o listado enviado en data 4 de maio de 2005 ao Ministerio
de Economia y Hacienda, Subdireccion General de Conductas Restrictivas de
la Competencia, referiase unicamente ao nome comercial das autoescolas.

2°.- Que se requira a Confederacion Nacional de Autoescolas a fin de que
certifique se por dita entidade se elaborou unha analise do mercado do sector
de autoescolas correspondente ao 2005.

Asemade, os escritos presentados por D. J. V. L., titular da autoescola
COVELO, do Covelo, e D. F. R. P., titular da autoescola O ROSAL, do Rosal,
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idénticos tanto en forma como en contido aos demais, engaden que a Xefatura
Provincial de Trafico de Pontevedra certifigue que as suas correspondentes
autoescolas son as Unicas existentes nos respectivos concellos de Covelo e O
Rosal.

En ningun dos escritos presentados efectuase solicitude de vista oral.

22°.- O Pleno acordou, mediante Auto de data 26 de marzo de 2007, incorporar ao
expediente os documentos aportados co escrito de denuncia inicial e os
documentos incorporados ao expediente tramitado polo SGDC co numero
1/2005, requirir a Asociacion a remision ao TGDC dos seus orzamentos
correspondentes ao periodo 2003-2007 e a Xefatura Provincial de Trafico de
Pontevedra para que lle informe sobre os seguintes extremos:

12.- Titularidade das autoescolas imputadas e posibles cambios na mesma
desde 0 2003 ata a actualidade.

2°.- Localidades onde se celebran exames para a obtencion do permiso de
circulacién de tipo B na provincia de Pontevedra correspondentes aos anos
2003, 2004, 2005 e 2006.

3°.- Numero de matriculas para a obtenciéon do permiso de circulacion tipo
B tramitadas nos anos 2003, 2004, 2005 e 2006 correspondentes &
provincia de Pontevedra.

¢ .- Informacién desagregada, para cada unha das autoescolas que realizan o
exame na cidade de Vigo, do numero de matriculas tramitadas para a
obtencidén dos permisos de circulacién do tipo B na provincia de Pontevedra
nos anos 2003, 2004, 2005 e 2006.

O Pleno acordou rexeitar todos os demais medios de proba propostos polos
interesados por considerar que as informaciéns a obter non incidirian na
cualificacién xuridica dos feitos nin gardarian relacion coas presuntas infraccions
imputadas, asi como rematar o expediente mediante o tramite de conclusions
escritas, sen celebracién de Vista publica.

23%.- Con data 3 de abril de 2007, e entrada no TGDC o 10 de abril de 2007, a
Asociacién remitiu a informacién solicitada.

24°.- Con datas 14 de maio de 2007 (entrada no TGDC o 15 de maio de 2007) e 23

de maio de 2007 (entrada 28 de maio de 2007), a Xefatura Provincial de Trafico
de Pontevedra remitiu a informacion solicitada.
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25°.- Con data 14 de xufio de 2007 adoptouse polo Vogal Relator a Providencia de
resumo de proba que foi notificada aos interesados.

26°.- Con data 29 de xufio de 2007 tivo lugar a vista do expediente por unha
representante da Asociacion.

27°.- O 2 de xullo de 2007 presentou valoracién de proba D. A. B. F. como presidente
da Asociacién. Ao non constar no expediente o cambio de presidente da
Asociacion solicitouse, mediante oficio de data 9 de xullo de 2007, que se
acreditase a citada modificacién na representacion da entidade. En data 13 de
xullo de 2007, que tivo entrada no TGDC o 30 de xullo de 2007, recibiuse
comunicacion da Asociacidn na que constaba a certificacidn do secretario do
nomeamento como presidente de D. A. B. F., asi como copia da correspondente
acta da Asemblea na que se produciu 0 seu nomeamento.

28°.- Con data 3 de xullo de 2007 presentaron as suas valoraciéns de proba os
titulares ou representantes das autoescolas anteditas no punto 152, agas D. M.
A. P., titular da autoescola CARACAS, de Vigo.

29°.- O 10 de setembro de 2007 adoptouse polo Vogal Relator a Providencia para
conclusiéns, que foi notificada aos interesados.

30°.- Con data 27 de setembro de 2007 presentaron as suas conclusions a
Asociacion Provincial de Autoescuelas de Pontevedra e os titulares ou
representantes das anteditas autoescolas, agas D. M. A. P., titular da autoescola
CARACAS, de Vigo, e D. J. A. O. R., titular da autoescola A PONTE de Vigo.

Nos seus escritos reitéranse as alegacions realizadas no seu momento ao Prego
de concrecion dos feitos que se deron por reproducidas na fase de proba
perante este Tribunal.

312.- O Tribunal Galego de Defensa da Competencia deliberou e pronunciose sobre o
presente expediente na stia sesion de Pleno celebrada o dia 17 de decembro
de 2007.

329.- Son interesados:

- As persoas fisicas e xuridicas que de seguido se citan, titulares das
autoescolas imputadas:

01. A52: Formacion Vial A-52, S.L.
02. A PONTE: Ensenhanzas Automovilisticas Cabral, S.L.
03. ALOYA: Comunidade de Bens Autoescola Aloya.
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04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.

ANDURINA: D.A A S.

ANXO: D.A A.B.

ARENAL: l.L.yA., S.L.

BALAIDOS:  Autoescuela Balaidos, S.L.
BOSCO: D.J.C. V..

CALVARIO: D.U.C.P.

CARACAS: D. M. A. P.

CASABLANCA: Garauto Fernandez, S.L.
CASELAS: D.E.A P.

CASTELAO: Autoescola Castelao, S.L.
CESANTES: D.V.A.D.S.

COCA: Autoescola Coca, S.L.
COVELO: D.J.V.L.
COYA: Autoescuela Coya, S.L.
DE LUIS: Escuelas de Conductores de Luis, S.L.
DL: Escuelas de Conductores de Luis, S.L.
DOBLADA: Autoescuela Doblada, S.L.
. ELI'S: D. E. M. R.
ESPANA: M.C.M. A, S.L.
FARO: Automobilistica Faro, S.L.
FONTAN: Comunidade de Bens Autoescuela Fontan C.B.

FRAGOSO: D.F.G. M.
GARFIELD: GARFIELD, S.L.

GTI: Centro de Formacion Vial GTI, S.L.
HISPANIDAD: Centro de Formacion Vial Hispanidad. S.L.
JARAMA: Autoescuela Jarama 2000, S.L.

LA GUIA: Academia La Guia, S.L.

LUSANT: D.L.S.H.

MINO: A Guarda Mifio Autoescuela, S. L.

MONDARIZ: MONDARIZ XESTION, S.L.
MONTE REAL: Autoescuela Monterreal, S. L.
O ROSAL: D.F.R.P.

OLIVICA: Autoescola Oteva Olivica, S.L.
O’'SE ALQUILA: D.2H. G. F.

OYA: D.J.M.S. T.

PASO: . Porrino, S.L.

PENA: D.M.P. M.

QUEIMADELOS: Queimadelos Portu, S. L.
QUYARO: Quyaro, S.L.

RALLY: D.L.M.F. L.

REDONDELA: D.M. G. E.

RODA: D.M.B.F.
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46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

SALABERRI: Autoescola Venezuela, S.L.
SALMAR: D.R.0O.S. M..

S. BENITO: Formavial, S.L.

S. GREGORIO: Autoescuela y Técnicos Contables San Gregorio, S.L.
S. JOSE: Y.R, S.AL.

S. TELMO: Autoescuela San Telmo, S.L.
SISO: D.E.V.A.

STOP: l.LyA,S.L.

TOMINO: Autoescola Tomifo, S.L.

TOURAL.: Autoescuela Toural, CB
TRAVESIA: D.C.A.G.

TUY: Autoescola Tomino, S.L.

VAL MINOR:  Autoescuela Valmifior, S.L.

VIAL: Ensenanzas Automovilisticas, S.L.
VIGO: Breogan Vigo, S.L.

Asociaciéon Provincial de Autoescuelas de Pontevedra.

FEITOS ACREDITADOS
O Tribunal considera probados os seguintes feitos:

Na provincia de Pontevedra existen dous centros de exames para a obtencidn
do permiso de circulacion, un deles na cidade de Vigo (e outro na cidade de
Pontevedra). As 60 autoescolas radicadas nos concellos do sur da provincia de
Pontevedra que de seguido se indican, realizan as probas de aptitude para a
obtencidén do permiso de conducir tipo B no centro de exames de Vigo:

A Guarda: ELI'S, MINO, S. TELMO.

Baiona: MONTE REAL (2 centros).

Gondomar: S. BENITO.

Mondariz: MONDARIZ.

Mos: LUSANT. )
Nigran: COYA, FARO (2 centros), VAL MINOR.
O Covelo: COVELO. )

O Porrino: ANDURINA, LA GUIA, PASO.

O Rosal: O ROSAL.

Oia: OYA. )

Ponteareas: PENA, QUEIMADELOS.
Redondela: CESANTES, COCA, FARO, REDONDELA, RODA.
Salceda de Caselas: CASELAS, S. GREGORIO.
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2°.

Tomifo: S. TELMO, TOMINO.

Tui: ALOYA, S. TELMO, TUY. )

Vigo: A52, A PONTE, ANXO, ARENAL, BALAIDOS, BOSCO, CALVARIO,
CARACAS, CASABLANCA, CASELAS, CASTELAO (2 centros), COYA, DE
LUIS, D L, DOBLADA (3 centros), ESPANA, FARO (4 centros), FONTAN,
FRAGOSO, GARFIELD, GTI, HISPANIDAD, JARAMA, LA GUIA, LUSANT,
MONTE REAL, OLIVICA, O'SE ALQUILA, QUYARO, RALLY, RODA, S.
BENITO, (2 centros), S. JOSE (2 centros), SALABERRI, SALMAR, SISO (2
centros), STOP, TOURAL, TRAVESIA, VIAL, VIGO.

As autoescolas recollidas no punto 12 estiveron activas durante os anos 2003,
2004 e 2005, ofertando os seus servizos de ensinanza para a obtencién do
permiso de conducir tipo B, agas:

e A autoescola RODA, nas secciéns de Chapela (Redondela) e Vigo, que
informa que iniciou a sua actividade en xaneiro de 2004,

e A autoescola A52 que informa que iniciou as suas actividades en marzo do
20083.

Ademais, DOBLADA informa de que dende xaneiro de 2005, a seccién da Av.
da Florida xa non pertence a DOBLADA S.L.

RELATIVOS A COINCIDENCIA DAS TARIFAS

O diario La Voz de Galicia publicou, con datas 01/08/2003, 04/02/2004 e
05/02/2004, que o custo da obtencién do permiso de conducir da clase B en
Vigo se estimaba sensiblemente maior, e moito menos variado, que na Coruna,
a pesar de que se poderia supor unha estrutura de oferta de servizos
semellante en ambalas duas cidades. Segundo o mesmo xornal: “A media
provincial de prezos revela que sacarse o carné nas Rias Baixas é tres veces
mais caro que na Coruna”.

Os prezos aos que fai referencia La Voz de Galicia se di que corresponden a
unha consulta propia, no caso das autoescolas de Vigo, € a un informe
elaborado pola Federacion de Consumidores en Accion (Facua), para os
prezos da Coruna.

Durante os anos 2003, 2004 e 2005, e segundo os datos que obran no anexo
do expediente instruido polo SGDC, existiu unha notable coincidencia nas
tarifas correspondentes aos servizos de ensinanza para a obtencion do
permiso de conducir tipo B entre autoescolas que examinan na cidade de Vigo.
Estas coincidencias danse nos prezos de matricula, clases teéricas/mes,
clases practicas e curso completo.
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5°.-  As tarifas para a obtencién do permiso de conducir tipo B, con IVE, aplicadas
maioritariamente polas autoescolas nos anos 2003, 2004 e 2005 son as que se
recollen a continuacién:

Cadro 1. Tarifas aplicadas maioritariamente polas autoescolas imputadas para a obtencion do
permiso tipo B durante o ano 2003

Matricula 145,00 €
Clase tedrica / mes 87,00 €
Clase practica 26,10 €
Curso completo 355,28 €

Cadro 2. Tarifas aplicadas maioritariamente polas autoescolas imputadas para a obtencion do
permiso tipo B durante o ano 2004

Tarifas Incremento sobre o ano
anterior (%)
Matricula 149,37 € 3,01
Clase tedrica / mes 89,62 € 3,01
Clase practica 26,89 € 3,02
Curso completo 365,95 € 3,00
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Cadro 3. Tarifas aplicadas maioritariamente polas autoescolas imputadas para a obtencion do
permiso tipo B durante o ano 2005

Tarifas Incremento sobre o ano
anterior (%)
Matricula 155,00 € 3,76
Clase tedrica / mes 93,00 € 3,77
Clase practica 27,97 € 4,01
Curso completo 380,57 € 3,99

Os conceptos “matricula”, “clase teérica/mes”, “clase practica” e “curso
completo” son habitualmente empregados polas autoescolas. Na sua analise, o
TGDCo non considerou relevantes outros conceptos, xa que non se aplican de
maneira xeral nin supofien unha diferenza substancial no prezo global que
aboan os clientes, como é o caso dos gastos de xestibn, normalmente
incluidos dentro do concepto “matricula” ou do “curso completo”.

O concepto de “curso completo”, que habitualmente utilizan as autoescolas
investigadas, inclie matricula mais catro meses de clases teéricas. A pesar de
que existen algunhas diferenzas no numero de clases tedricas ofertadas dentro
do concepto “curso completo”, estas diferenzas resultan escasamente
relevantes. Na sua Resolucién do expediente 391/96, Autoescolas Linares, o
Tribunal de Defensa da Competencia (TDC) sinala: “la prestacion de clases
tedricas se realiza colectivamente, y no de forma individualizada para cada uno
de los usuarios, por lo que los costes en que incurren las autoescuelas al
realizar tal actividad no sufren modificaciones significativamente relevantes.
Por ello, aunque las autoescuelas ofrezcan un numero diferenciado de clases
tedricas a sus clientes, esta circunstancia no puede ser considerada como
justificacion suficiente de que, existiendo la identidad de precios en términos
monetarios, las tarifas son diferentes entre unas y otras autoescuelas.”

Non procede, polo tanto, considerar como diferentes tarifas de “curso
completo” iguais porque inclian un nimero algo distinto de clases teodricas.

A opcion “curso completo” mellora a alternativa de coller por separado a
matricula e as clases teéricas durante catro meses e, mesmo, a opcién de
matricula e tres meses de clases teoricas. O Tribunal entende axeitado, para
examinar a posible concertacion de tarifas dos operadores, considerar como
suposto tipico a opcion curso completo mais clases practicas.
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°- Sobre a base das tarifas mais frecuentes cada ano, recollidas nos cadros
anteriores, o custo total de obtencién do permiso de conducir tipo B, nos anos
considerados no expediente, para un suposto alumno que se examinara en
Vigo, tomara a opcién de curso completo e realizara 20 clases practicas seria o
que se recolle no cadro que segue.

Cadro 4. Custo do curso completo, de 20 clases practicas e custo total, nos diversos anos

Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005
Contia % Contia % Contia %
Curso completo 355,28 40,49 365,95 40,49 380,57 40,49
Clases practicas 522,00 59,51 537,80 59,51 559,40 59,51
(20)
TOTAL 877,28 100,00 903,75 100,00 939,97 100,00

No suposto alternativo de que o mesmo alumno realizara 25 clases practicas
en lugar de 20, as cantidades a pagar serian as que se recollen no cadro 5.

Cadro 5. Custo do curso completo, de 25 clases practicas e custo total, nos diversos anos

Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005
Contia % Contia % Contia %
Curso completo 355,28 35,25 365,95 35,25 380,57 35,24
Clases practicas 652,50 64,75 672,25 64,75 699,25 64,76
(25)
TOTAL 1.007,78 | 100,00 1.038,20 100,00 | 1.079,82 | 100,00

Un aspecto chamativo dos cadros anteriores e 0 mantemento ao longo do
tempo das porcentaxes correspondentes a ambolos dous conceptos de custo
considerados no prezo total. Parece que na formaciéon do prezo total da
obtencidn de permiso de conducir tipo B existe unha vontade no sector de que
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0os dous conceptos de custo mantefian a mesma “ratio” nos sucesivos
periodos.

10%.- Se nos situamos no cadro correspondente a 25 clases practicas —0 suposto
considerado no recente expediente 8/04, Autoescoles de I'Hospitalet de
Llobregat, resolto polo Tribunal Catalan de Defensa da Competencia -, pddese
ver que o custo do concepto “clases practicas” € case o dobre que o do
concepto “curso completo”. Enton, dada a relevancia do custo das clases
practicas no prezo total da obtencién do permiso de conducir tipo B, a analise
da concertacion no mesmo ten especial relevancia.

119.- Para cada centro ou seccion de autoescola, as tarifas con IVE
correspondentes aos conceptos “clase practica” e “curso completo” nos anos
2003, 2004 e 2005, segundo os datos que obran no expediente, amdsanse no
seguinte cadro. Para ordenar as filas do cadro tomouse como referente: (1) o
prezo da clase practica —principal concepto de custo- en 2003 de maior a
menor, (2) cando existia coincidencia no prezo da clase practica do ano 2003
entre varias autoescolas, considerabase o prezo do curso completo, tamén de
maior a menor, do ano 2003, e (3) cando coincidian os dous prezos anteriores,
seguiase a orde alfabética.

Cadro 6. Custo do curso completo e da clase practica nas diversas autoescolas nos anos
considerados no expediente

Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005
Clase Curso Clase Curso Clase Curso
practica completo practica completo | practica | completo
REFERENCIA 26,10 355,28 26,89 365,95 27,97 380,57
(3,02%) (4,01%)

NOME
Faro (PO-78/4) 29.00 355,28 31,19 365,95 27,96
Queimadelos 29,00 26,88 365,40 27,00 350,00
(PO-34/1)
Caracas (PO- 26,89 352,01 29,94 368,58 29,72 380,16
166/1)
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Jarama (PO- 26,22 357,02 26,88 365,95 27,70 375,77
LT()S;;)(POJ 64/1) 26,10 355,28 26,89 365,95 27,97 380,57
Anxo (PO-59/1) 26,10 27,02 359,60 28,18 377,00
Cesantes (PO- 26,10 355,28 26,89 365,94 27,97 380,58
1DSeSI/_1u)|'s (PO- 26,10 355,28 26,89 365,95 27,97 380,58
2D1L3Ié’1C))-205/2) 26,10 355,28 26,89 365,95 27,97 380,58
Faro (PO-78/1) 26,10 355,28 27,26 365,95 27,96

Far