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1. INTRODUCION

O presente informe realizase en cumprimento do disposto na Lei
6/2004, do 12 de xullo, reguladora dos o6rganos de defensa da
competencia da comunidade auténoma de Galicia, que no seu apartado
k) do artigo 3.3, sinala que o Tribunal Galego de Defensa da
Competencia (TGDC) debe remitir anualmente ao Parlamento a Memoria
de Actividades e un Informe sobre a Situacion da Competencia en
Galicia.

Nesta ocasidon, o informe ten unha especial relevancia por ser o
primeiro desta natureza que realiza o TGDC. Tratase dunha novidade
non so para Galicia sendn tamén a nivel estatal, porque nin o Tribunal
de Defensa da Competencia da Administracion Central, nin os outros
organos de Defensa da Competencia autondmicos o elaboran.

Sen dubida foi un acerto do lexislador incluir entre as obrigas do
TGDC a realizacién dun informe sobre a situacion de competencia na
nosa comunidade autonoma. Este informe permitira ir cofiecendo cales
son as practicas e os mercados mais sensibles aos incumprimentos das
normas de competencia, e servira tamén de reflexion sobre os avances
que se vaian producindo de cara a lograr un mais alto nivel de
competencia en Galicia. O Tribunal espera que tamén sirva para suxerir
e vehicular futuras actuacions publicas encamifiadas a incrementar o
grao de competencia nos diferentes sectores de actividade da economia
galega.

Desde esa perspectiva, o presente informe dividese en sete
apartados. Despois da introducion exponense as vantaxes principais de
protexer a competencia na nosa comunidade auténoma. A competencia
€ un dos piares fundamentais das economias de mercado, e o seu
amparo e promocion permiten obter mellores froitos en termos de
maior produtividade e competitividade das empresas, alén de contribuir
a unha maior satisfaccion dos consumidores. Neste apartado
exponense, pois, os efectos econdmicos positivos da competencia que,
en definitiva, constitien a xustificacién ultima dos esforzos a prol da
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mesma e, por tanto, a base de todo o sistema de defensa da
competencia.

No terceiro apartado explicase de xeito sucinto en que consiste o
sistema de defensa da competencia e o papel que dentro del xogan os
organos galegos de defensa da competencia, asi como a contribucion
destes ultimos a prol dunha maior competencia en Galicia.

O cuarto apartado esta dedicado a analise e comentario sobre a
situacion da competencia en Galicia respecto das condutas recollidas na
normativa correspondente.

A determinacién do nivel de competencia debe facerse sobre todo
a nivel sectorial. Por esa razén o quinto apartado examina a situacion da
competencia en Galicia por sectores econdémicos. Nel identificase un
conxunto de enfoques utiles para tal analise e, logo, coméntase a sua
aplicacién na nosa comunidade. Tamén se recollen os resultados
basicos do traballo sobre prezos relativos dos bens e servizos realizado
para o TGDC por un equipo de investigadores da Universidade da
Coruna.

No apartado sexto establécense as conclusiéon derivadas das
analises anteriores, clasificadas nos tres apartados considerados:
situacion institucional, situacion relativa as practicas e situacion
sectorial.

O apartado sétimo, e ultimo, contén wunha serie de
recomendacions para avanzar nos obxectivos de incrementar a
competencia en Galicia. Son recomendacions que se dirixen
fundamentalmente aos poderes publicos, pero tamén aos cidadans e as
empresas en xeral, destinatarios ultimos das normas de defensa da
competencia e beneficiarios directos dos seus efectos positivos.

Ainda que este informe se presenta ao Parlamento, ten tamén
vocacion de atraer a atencion dos axentes econdmicos e do publico en
xeral, de modo que alerte sobre as areas que poden ser motivo de
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preocupacion para as autoridades de competencia, e para promover
unha maior conciencia cidadan sobre o valor da competencia, de
maneira que se obtefian os mellores resultados do funcionamento dos
mercados.
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2. VANTAXES DE INCREMENTAR O NIVEL DE COMPETENCIA

A competencia é un dos piares sobre os que asenta o
funcionamento eficiente dos mercados. A sua proteccion e amparo
resulta imprescindible para que o sistema econdmico de mercado renda
os froitos esperados en termos de <creacién de riqueza,
desenvolvemento e prosperidade. Para Galicia estas metas son
altamente importantes, a fin de mellorar a sta posicion econdmica en
termos relativos a outras areas e paises europeos.

Segundo datos do INE, Galicia apenas alcanza o 75 por cento do
PIB promedio da Unién Europea actual (U.E. 25) en termos de paridade
do poder adquisitivo, por diante s6 de Andalucia e Estremadura no
Estado Esparfiol. Se se quere avanzar decididamente no obxectivo de
equiparacion coas comunidades autonomas espafolas mais dinamicas e
coas economias europeas mais avanzadas é preciso fortalecer a
produtividade e a competitividade das empresas galegas. O
potenciacion dos mecanismos de competencia na economia de Galicia
pode axudar significativamente a conseguir mellores resultados neses
dous ambitos.

Naturalmente, defender a competencia non implica desatender
outros aspectos igualmente importantes, tales como: (i) a cooperacion
necesaria entre os axentes econémicos para conseguir metas produtivas
complexas; (ii) a prestacion de servizos sociais necesarios que s6 o
Estado pode subministrar de xeito adecuado; ou (iii) a intervencion dos
poderes publicos para evitar o impacto negativo dun funcionamento
completamente autéonomo dos mercados. Agora ben, a competencia
entre os axentes econdémicos - empresas, profesionais, e tamén a
administracion publica no desempeno de actividades compatibles co
mercado- € unha precondicién inescusable para que o xogo das forzas
do mercado resulte en incrementos de produtividade, mais innovacién e
mais competitividade da nosa economia.

Unha sociedade ancorada na colusién entre empresas para fixar
prezos e calidades inferiores dos bens e servizos que subministran, ou

11
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sen capacidade de resposta ante o poder dos monopolios, é unha
sociedade que dificilmente podera xerar riqueza, desenvolvemento e
oportunidades de futuro para os seus membros. Por iso a proteccion e
estimulo da competencia é un obxectivo de primeiro orde tanto para os
responsables politicos como para as empresas e para todo o conxunto
da sociedade.

Pédense distinguir tres grupos de efectos positivos da
competencia. Os que recaen sobre os consumidores, os que afectan a
produtores ou subministradores de bens e servizos, e finalmente os de
caracter xeral para toda a economia.

Para os consumidores, a competencia ten efectos claramente
positivos pois permite dispor de prezos mais baixos, produtos de maior
calidade, mellores servizos e mais variedade da oferta. En definitiva,
unha satisfaccion mais completa das stas necesidades. E indubidable
que os consumidores, e como cidadans todos o somos, deben ser os
primeiros interesados en protexer e promover a competencia
empresarial.

No tocante aos efectos sobre produtores, as empresas e demais
entidades que se dedican ao subministro de bens e servizos s6 poden
obter maiores beneficios e maiores cotas de mercado, baixo condicions
de competencia, ofertando produtos con prezos mais baixos e de maior
calidade. Para iso deben esforzarse por reducir os seus custos e por
aplicar constantemente melloras tecnoldxicas, tanto nos produtos coma
nos procesos produtivos. A consecuencia desa accién combinada de
multiples axentes economicos actuando baixo condiciéns de
competencia é unha mellor asignacion dos recursos produtivos escasos,
un estimulo permanente a innovacion e a introducién de novos procesos
produtivos, asi como a apertura de novos mercados.

Eses efectos positivos sobre a asignacién dos recursos, a
reducion de custos e a innovacion redunda nun maior nivel de
produtividade e competitividade das empresas. Isto ten unha
repercusion non s6 nos mercados internos, senén tamén no comercio
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exterior, pois as empresas que compiten con éxito nos mercados
internos estan mellor preparadas para competir tamén nos externos.

Ademais a competencia induce un proceso de seleccidon san entre
as empresas, de maneira que as menos eficientes van desaparecendo e
son substituidas por empresas mais fortes e mais adaptadas as
necesidades dos consumidores. Este proceso de destrucién creadora é
un elemento de dinamismo moi importante posto de manifesto polos
tratadistas econdémicos. Entre eles destaca o gran economista austriaco
Schumpeter que, xa en 1942, afirmaba que “a forza fundamental que
pon en marcha e mantén en movemento a maquinaria capitalista xurde
dos novos bens de consumo, dos novos métodos de producion e das
novas formas de transporte, a apertura de novos mercados e os
sistemas novos de organizacibn que a empresa capitalista crea
continuamente (...) este proceso de destruciéon creadora é o risco
esencial do capitalismo.” A través dese proceso de “destrucion
creadora” tamén se estimula o incremento da produtividade e da
competitividade ao desapareceren as empresas menos eficientes e seren
substituidas por outras con maior nivel de produtividade e mais
adaptadas as necesidades dos consumidores.

En definitiva, existe unha interrelacién positiva entre competencia,
innovacion e crecemento. Pode afirmarse con seguridade que os efectos
ultimos da competencia son o incremento da produtividade, unha maior
flexibilidade fronte a shocks externos, e un maior nivel de
competitividade.

En consecuencia co anterior, a politica de defensa da competencia
debe ir ganando terreo tanto na conciencia da poboacion xeral como na
dos axentes econdmicos, e sobre todo entre os responsables politicos
que tefien na sua man a posibilidade de potenciar ao maximo este
instrumento de creacion de riqueza e crecemento.

E precisamente nesta perspectiva na que se debe colocar aos
organos galegos de defensa da competencia de Galicia: como
instrumentos efectivos de promocion e amparo da competencia na nosa

13
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comunidade auténoma. Naturalmente estes 6rganos non poden actuar
no baleiro, sendn que necesitan o concurso da sociedade no seu
conxunto.

14
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3. SITUACION INSTITUCIONAL

Os 6rganos galegos de defensa da competencia, que son o TGDC
e o SGDC, non actuan illadamente: a sua conduta incardinase dentro
dun sistema de valores -cultura de defensa da competencia- e dun
sistema administrativo de defensa da competencia que actua a nivel de
toda a Unién Europea e que na actualidade responde a unha estrutura
descentralizada.

No referente a cultura da competencia resulta dificil facer
aseveracions firmes no caso galego dada a inexistencia de estudos 6
respecto, se ben non parece que as practicas contrarias a libre
competencia tefan unha penalizacién social importante. Se as practicas
colusivas foran amplamente rexeitadas pola poboacién, esta valoracion
favoreceria sen dubida a non realizacion de tales condutas.

Antes de presentar brevemente os trazos mais destacados do
sistema de defensa da competencia, asi como do papel dos 6rganos de
defensa da competencia galegos a prol dunha maior competencia en
Galicia, codmpre sinalar que a atencion das autoridades publicas a esta
materia é tamén un indicador relevante da situacién da competencia nun
determinado territorio. Se ben en Galicia esta atencién ten sido limitada
no pasado, a posta en marcha do TGDC e o SGDC supon un cambio moi
positivo que debe ser valorado convenientemente.

3.1. Elementos basicos do sistema de defensa da competencia

O sistema galego de defensa da competencia comprende os
seguintes elementos basicos: (i) un conxunto de normas; (ii) un
conxunto de instituciéns; (iii) un conxunto de principios ou elementos
xuridicos fundamentais; e (iv) uns procedementos de actuacion.

3.1.1. Conxunto de normas

O primeiro elemento do sistema € o conxunto de normas
relevantes, desde a perspectiva da competencia, para a actuacién das

15
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empresas que operan no territorio galego. CoOmpre sinalar a este
respecto que as comunidades auténomas carecen de competencias
lexislativas e estan limitadas a aplicacién das normas existentes sobre
esta materia. Soamente existe capacidade lexislativa a nivel estatal e a
nivel europeo.

- Normativa Autonémica

Lei 6/2004, do 12 de xullo, reguladora dos 6rganos de defensa da
competencia da Comunidade Autonoma de Galicia (DOG n°® 141, do 12
de xullo de 2004, p. 10.450. Correccién de erros: DOG n°® 199, do 13
de outubro de 2004, p. 13.946. DOG n° 203, do 19 de outubro de 2004,
p. 14.166).

Decreto 20/2005, do 3 de febreiro, de desenvolvemento da Lei
6/2004, do 12 de xullo, reguladora dos o6rganos de defensa da
competencia da Comunidade Autonoma de Galicia. (DOG n° 32, do 16
de febreiro de 2005, p. 2.639).

- Normativa Estatal

Lei 16/1989, do 17 de xullo, de Defensa da Competencia (BOE n°
170, do 18 de xullo de 1989).

Lei 1/2002, do 21 de febreiro, de Coordinacién das Competencias
do Estado e as Comunidades Auténomas en materia de Defensa da
Competencia (BOE n° 46, 22-Feb-2002)

Real decreto 1443/2001, do 21 de decembro, polo que se
desenvolve a Lei 16/1989, do 17 de xullo, de Defensa da Competencia,
no referente ao control das concentracions econdomicas (BOE. nim. 16,
de 18 de xaneiro de 2002).

Real decreto 378/2003, do 28 de marzo, polo que se desenvolve a
Lei 16/1989, do 17 de xullo, de Defensa da Competencia, en materia de
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exencions por categorias, autorizacion singular e rexistro de defensa de
la competencia (BOE. num. 90, de 15 de abril).

Real decreto 2295/2004, do 10 de decembro, relativo a aplicacion
en Espana das normas comunitarias de competencia (BOE n° 308, xoves,
23 de decembro).

Real decreto 602/2006, do 19 de maio, polo que se aproba o
Regulamento de exencion de determinadas categorias de acordos de
intercambio de informacion sobre morosidade (BOE n° 129, mércores 31
de maio).

Dende xaneiro de 2005 esta en marcha un proceso de reforma da
Lei de defensa da competencia. Esta reforma pretende unha
actualizacion normativa tendente a incorporar determinadas
modificacions producidas no ambito europeo, asi como o
establecemento dun novo esquema institucional dos érganos de defensa
da competencia a nivel estatal, para dotalos de maior independencia e
axilidade nas suas actuacions.

- Normativa comunitaria

As normas basicas no ambito comunitario, relativas a practicas
prohibidas, control de concentracions e axudas publicas, son as
seguintes:

+ Practicas prohibidas: 81 e 82 CE.

Regulamento (CE) n° 1/2003, do Consello, do 16 de decembro de
2002, relativo a aplicacion das normas sobre competencia previstas nos
artigos 81 e 82 CE(DO L 1, do 4.1.2003, p. 1).

Regulamento (CE) n°® 773/2004, da Comision, do 7 de abril de
2004, relativo ao desenvolvemento dos procedementos da Comision ao
abeiro aos artigos 81 y 82 CE (DO L 123, de 27.4.2004, p. 18).

17
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Comunicacion da Comision sobre a cooperaciéon na Rede de
Autoridades de Competencia (DO C 101, de 27.4.2004, p. 43).

Comunicacion da Comisidon relativa a cooperacion entre a
Comision e os organos xurisdicionais dos Estados membros da UE para
a aplicaciéon dos artigos 81 e 82 CE (DO C 101, de 27.4.2004, p. 54).

Comunicacién da Comisién sobre a tramitacion de denuncias por
parte da Comision ao amparo dos artigos 81 e 82 CE (DO C 101, de
27.4.2004, p. 65).

Comunicacion da Comision relativa a orientacions informais sobre
cuestions novas relacionadas cos artigos 81 e 82 CE que xurdan en
asuntos concretos (cartas de orientacién) (DO C 101, de 27.4.2004, p.
78).

Comunicacion da Comisidon Directrices relativas ao concepto de
efecto sobre o comercio contido nos artigos 81 e 82 CE (DO C 101, de
27.4.2004, p. 81).

Comunicaciéon da Comision Directrices relativas a aplicacion do
paragrafo 3 do artigo 81 CE (DO C 101, de 27.4.2004, p. 97).

+ Concentracidons economicas.

Regulamento (CE) n°® 139/2004, do Consello, do de 20 de xaneiro
de 2004 sobre o control das concentracions entre empresas
(«Regulamento comunitario de concentracions») (DO L 24, do
29.1.2005, p. 1).

Regulamento (CE) n°® 802/2004, da Comision, do 7 de abril de
2004, polo que se aplica o Regulamento (CE) n® 139/2004, do Consello,
do de 20 de xaneiro de 2004 sobre o control das concentracions entre
empresas (DO L 133, do 30.4.2004, p. 1).
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+ Axudas publicas: Artigos 87 a 89 CE.

Regulamento (CE) n°® 994/1998 do Consello, do 7 de maio de
1998 sobre a aplicacién dos artigos 92 e 93 do Tratado constitutivo da
Comunidade Europea a determinadas categorias de axudas de Estado
horizontais (DO L 142, do 14.5.1998, p. 1).

Regulamento (CE) n° 659/1999 do Consello, do 22 de marzo de
1999 polo que se establecen disposicidons de aplicacion do artigo 93 do
Tratado CE (DO L 83, do 27.3.1999, p. 1).

Regulamento (CE) n® 794/2004, da Comisién, do 21 de abril de
2004, polo que se establecen disposicions de aplicacién do
Regulamento (CE) No 659/1999 do Consello polo que se establecen
disposicions de aplicacion do artigo 93 do Tratado CE (DO L 140, do
30.4.2004, p. 1).

Outras normas relevantes en materia de axudas publicas son:

Regulamento (CE) n® 68/2001, da Comisién, do 12 de xaneiro de
2001, relativo a aplicacion dos artigos 87 e 88 do Tratado CE as axudas
a formacion (DO L 10, do 13.1.2001, p. 20). Modificado polo
Regulamento (CE) n°® 363/2004 da Comision, do 25 de febreiro de 2004
(DO L 63, do 28.2.2004, p. 20).

Regulamento (CE) n® 69/2001, da Comisién, do 12 de xaneiro de
2001, relativo a aplicacion dos artigos 87 e 88 do Tratado CE as axudas
de minimis (DO L 10, do 13.1.2001, p. 30).

Regulamento (CE) n°® 70/2001, da Comisién, do 12 de xaneiro de
2001, relativo a aplicaciéon dos artigos 87 e 88 do Tratado CE as axudas
estatais as pequenas e medianas empresas (DO L 10, do 13.1.2001, p.
33). Modificado polo Regulamento (CE) n® 364/2004, da Comisién, do
25 de febreiro de 2004, polo que se modifica o Regulamento (CE) n°

19
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70/2001 con vistas a ampliar o seu alcance as axudas de investigacion e
desenvolvemento (DO L 63, do 28.2.2004, p. 22).

Regulamento (CE) n°® 2204/2002, da Comisién, do 12 de
decembro de 2002, relativo a aplicacion dos artigos 87 e 88 do Tratado
CE a las axudas estatais para o emprego (DO L 337, do 13.12.2002, p.
3).

Regulamento (CE) n°® 1/2004, da Comisién, do 23 de decembro de
2003 sobre a aplicacion dos artigos 87 e 88 do Tratado CE as axudas
estatais para as pequenas e medianas empresas dedicadas a producién,
transformacion e comercializacién de produtos agrarios (DO L 1, do

3.1.2004, p. 1).

Regulamento (CE) n® 1595/2004, da Comision, do 8 de setembro
de 2004 sobre a aplicacion dos artigos 87 e 88 del Tratado CE as
axudas estatais para as pequenas e medianas empresas dedicadas a
producion, transformacion e comercializacion de produtos da pesca (DO

L 291, do 14.9.2004, p. 3).

3.1.2. Conxunto de institucions

O sistema galego de defensa da competencia inclie tamén un
conxunto de institucions. Estas son basicamente os 6rganos propios de
Galicia, pero tamén tefien presenza as institucions espafolas e
comunitarias.

As institucions especificas de Galicia no ambito da defensa da
competencia son: o TGDC e o SGDC.

O TGDC esta formado por tres membros: o presidente e dous
vogais. Tratase dun 6rgano colexiado rexido polo Pleno ao que asiste un
secretario.

O presidente e os vogais do TGDC son nomeados polo Consello
da Xunta de Galicia. O seu nomeamento ten unha duracidén de cinco



Informe sobre a situacion ...

anos, renovable unha soa vez. O presidente e 0s vogais exercen as suas
funciéons con dedicacion absoluta.

O cadro de persoal definitivo do TGDC foi determinado na
Resolucion do 9 de maio de 2005 pola que se ordena a publicacion do
acordo do Consello da Xunta de Galicia do 6 de maio de 2005, que
aproba a modificacion da relacién de postos de traballo da Conselleria
de Economia e Facenda e a nova relacion de postos de traballo do
organismo auténomo Tribunal Galego de Defensa da Competencia.
(DOG n° 94, Mércores, 18 de maio de 2005, p. 8.334).

Na actualidade desenvolven as suas tarefas no TGDC 8 persoas: os
tres membros do Pleno, o secretario xeral (Grupo A),dlas secretarias
(Grupo C), un habilitado (Grupo C) e unha ordenanza (Grupo E). En
relacion a outros organismos semellantes botase en falta a carencia de
técnicos especializados en defensa da competencia (Grupo A).

Pola sua banda, o cadro de persoal do SGDC (Conselleria de
Economia e Facenda. Secretaria Xeral e do Patrimonio) esta formado na
actualidade por s6 duas persoas: a subdirectora xeral e o xefe de
Negociado. Este cadro de persoal enténdese moi escaso dada a
importancia das funcidons que ten encomendadas este organismo.

As actuaciéns e resolucions das institucions espafnolas, da
Administracion Xeral, tamén tefen incidencia en Galicia. Os organismos
deste nivel administrativo que entenden sobre competencia son: o
Tribunal de Defensa da Competencia (TDC) e o Servizo de Defensa da
Competencia (SDC). Por outra banda, os érganos xurisdicionais con
competencia propia son: os Xulgados do Mercantil, para a aplicacion dos
artigos 81 e 82 CE, e a Audiencia Nacional e os Tribunais Superiores de
Xustiza, en primeira instancia, e o Tribunal Supremo, en ultima
instancia, con funcién revisora da actuacion administrativa.

Nos ultimos anos houbo un reforzo nos medios postos ao servizo
da politica de defensa da competencia en Espafia. Ademais da creacion
de oOrganos autondémicos nalgunhas comunidades, medrou moito o
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persoal adscrito ao SDC e ao TDC; ademais creouse a Comision Nacional
da Enerxia e a Comisién para o Mercado das Telecomunicacions’!, que
dedican parte da sua actividade a promover a competencia nos seus
respectivos sectores.

Nos ultimos anos, pois, a defensa da competencia en Espana
aumentou a sua importancia como obxectivo politico, asi como o seu
peso como instrumento da politica econémica. O proceso de creacion de
organos de defensa da competencia autondémicos ten lugar, pddese
dicir, nun contexto de madurez desta materia.

A nivel comunitario a Comision Europea, en particular a Direccidn
Xeral da Competencia, ten as competencias administrativas, mentres
que o Tribunal de Primeira Instancia e o Tribunal de Xustiza da
Comunidade Europea as tenen desde o punto de vista xurisdicional.

3.1.3. Conxunto de principios ou elementos xuridicos fundamentais

No sistema de defensa da competencia destaca tamén unha serie
de principios ou elementos xuridicos fundamentais. Cabe sinalar entre
eles as condutas tipificadas e as sancions que poden impofer os
tribunais de defensa da competencia.

Na actualidade, e segundo se recolle na Lei 6/2004 de 12 de
xullo, e no Decreto 20/2005, do 3 de febreiro, de desenvolvemento
desa lei, as funciéns dos 6rganos galegos de defensa da competencia
son as seguintes.

Ao SGDC correspondenlle, entre outras, as duas funcions de
instrucion seguintes: (i) a persecucion de oficio, a instancias da
administracion, de casos particulares que restrinxen a competencia na
nosa comunidade; e (ii) a investigacion en profundidade das denuncias
que efectuen os particulares, sexan persoas afectadas por practicas

1 A Comisién Nacional da Enerxia contaba no 2004 con 178 persoas, mentres que a
Comision para o Mercado das Telecomunicacions tifia, no 2003, 140 persoas.
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restritivas da competencia ou empresas ou profesionais que se vexan
afectados por esas practicas.

Estas duas funcions do SGDC, consistentes na apertura e
instrucion dos expedientes, son de gran relevancia xa que permiten
iniciar o operativo de defensa da competencia. Tal como se sinalou
anteriormente, resulta obvio que este Servizo debe contar con medios
axeitados a funcion que ten que desenvolver e, tamén, contar co debido
impulso administrativo para o inicio dos expedientes que se consideren
relevantes.

Pola sua banda, ao TGDC correspondenlle as seguintes funcions:
(i) a resolucion dos procedementos sancionadores que afectan as
condutas tipificadas na lei, a saber, os acordos colusivos, o abuso da
posicion dominante, e os actos de competencia desleal que falseen a
libre competencia; (ii) a emision de informes referidos na Lei 6/2004, de
12 de xufio; e (iii) o estudo da competencia en Galicia, e a promocion
dos valores da competencia entre os operadores econdmicos e a
sociedade galega.

3.1.4. Procedementos de actuacion

Por ultimo, forman parte tamén do sistema de defensa da
competencia os procedementos de actuacion ante os 6rganos
administrativos correspondentes e os tribunais ordinarios. Estes
procedementos permiten o tratamento administrativo e xurisdicional
daquelas condutas que se consideren contrarias as normas da
competencia ou que, ainda séndoo, poidan recibir unha exencién de
caracter legal polos seus efectos beneficiosos para a sociedade.

Destaca a este respecto a capacidade de iniciativa da
administracion para actuar de oficio en aqueles casos de vulneracion
das normas de competencia que se consideren relevantes. Tamén
cdmpre sublinar o emprego de medios da propia administracion para
avanzar nas investigaciéons de practicas contrarias as normas de
competencia que provenan de denuncias de particulares ou de
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actuacions de oficio, de maneira que a carga da proba non recae
exclusivamente sobre os denunciantes.

Estas consideracions tefien unha importancia transcendental
porque, en boa medida, fan depender a actuacion dos o6rganos de
defensa da competencia, nomeadamente dos servizos de defensa da
competencia, do maior ou menor impulso que reciban dende as
instancias administrativas nas que estean integrados, asi como dos
medios técnicos e materiais de que dispofian. A responsabilidade da
Administracion neste sentido € moi destacada.

3.2. Papel dos érganos galegos de defensa da competencia no amparo e
promocion da competencia en Galicia.

Sen dubida, o feito mais relevante ocorrido en Galicia no ano 2005
no eido da defensa da competencia foi a creacion e posta en marcha dos
organos galegos de defensa da competencia, tanto do TGDC como do
SGDC. Ambos os dous 6rganos foron creados pola Lei 6/2004, do 12 de
xullo.

O TGDC comezou as suas activades o 1 de xaneiro de 2005,
despois da toma de posesidén dos seus tres membros, o presidente e os
dous vogais, o 29 de decembro de 2004. O SGDC comezou as suas
actividades en maio de 2005, despois do nomeamento da xefa do
servizo e subdirectora da conselleria de Economia e Facenda.

Con anterioridade a creacién do TGDC e o SGDC a proteccion da
competencia e a difusion dos seus valores na nosa comunidade
auténoma dependia exclusivamente das actuacions do TDC e do SDC da
Administracion Xeral, a través das suas actuacions de oficio ou por
denuncia de particulares. Agora, coa creacion das instituciéns galegas,
abrese unha oportunidade de excepcién para avanzar de xeito
significativo na consecucion dun maior nivel de competencia entre as
empresas e demais axentes econéomicos.
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A creacion dos o6rganos galegos de defensa da competencia
enmarcase nun proceso de descentralizacion de competencias. Este
proceso foi desencadeado pola sentenza do Tribunal Constitucional
numero 208, de 11 de novembro de 1999, que abriu a posibilidade de
que as comunidades auténomas crearan organos propios, ao declarar
inconstitucionais varios artigos da Lei 16/1989, de 17 de xullo, de
Defensa da Competencia.

A posible creaciéon de o6rganos autonomicos de defensa da
competencia como resultado da sentenza antedita do Tribunal
Constitucional xerou a necesidade dunha lei que establecera o reparto e
coordinacion de competencias entre o Estado e as comunidades
autonomas. Esta foi a Lei 1/2002, de 21 de febreiro. Tres elementos
deben sublinarse nesta lei:

- Os chamados puntos de conexidon: que son os criterios de
atribucion de casos entre o Estado e as CCAA. Ainda que se parte
da chamada teoria do efecto -as CCAA correspdondelles tramitar
aqueles casos que tefien efectos no seu territorio, mentres que os
casos que tefian efecto supraautondémico corresponderan ao
Estado-, a lei engade unha serie de supostos -moi pouco
definidos-, polos que os casos que afecten, entre outros, a
factores como a unidade de mercado, corresponderan tamén ao
Estado.

- A resolucion de conflitos entre os distintos 6&rganos:
establécense mecanismos de transvase de informacion e créase a
Xunta Consultiva para a resolucion de conflitos de atribucién de
competencias, con representaciéon das CCAA e do Estado.

- Os mecanismos de cooperacion e colaboracién: fixase a
posibilidade de que o SDC e o TDC celebren convenios de
colaboracién cos 6rganos competentes das CCAA, créase o
chamado Consello de Defensa da Competencia como 6rgano de
colaboracién, coordinacién e informacion reciproca entre o Estado
e as CCAA, e atribuese lexitimacion ao SDC para intervir —-en
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calidade de interesado- nos procedementos tramitados polos
6rganos autondmicos.

Unha vez aprobada a Lei 1/2002, do 221 de febreiro, Cataluina
creou os seus propios organos de defensa da competencia. Galicia foi a
segunda comunidade autonoma que os estableceu. Na actualidade
existen instituciéns deste caracter, ademais das sinaladas, en Madrid,
Estremadura, Aragén e Pais Vasco.

3.2.1. Referencia 0 caso aleman

Alemana é, seica, o pais cun modelo de defensa da competencia
mais similar ao espanol: descentralizou a execucion da politica de
defensa da competencia en 1958. O Bundeskartellamt (BKA, drgano
central de competencia) e as Landeskartellbehérden (autoridades
rexionais de competencia) comparten competencias executivas e fano
segundo a teoria do efecto.

A lei alema -inspiradora da Lei 1/2002- é, en xeral, mais aberta
que a espafiola, cunha delimitaciéon ainda menos precisa dos supostos
de relacidon entre os 6rganos centrais e os rexionais. Malia iso, ao longo
dos anos, as autoridades de competencia rexionais alemas foron
consolidando unha actividade significativa a partir da relacion
harmoniosa co BKA.

Formalmente, as autoridades rexionais alemas de competencia
tramitan un elevado numero de expedientes, ainda que mais do 90% dos
que inician acaban en sobresemento ou sendo delegados a outras
autoridades. Asi, o numero de expedientes terminados en multa ou
sancion neste nivel é baixo.

A experiencia de Alemania é interesante para o proceso de
descentralizacidén en Espafa. Dous trazos relevantes son os seguintes:

- 0 numero de denuncias que atenden as autoridades rexionais
alemas é moi elevado. Iso suxire que en Espana, mais alé do
efecto substitucion entre o SDC e o TDC, por unha banda, e os
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novos 6érganos autondmicos de competencia, por outra, a maior
proximidade destes a realidade econdmica pode xerar un
aumento no numero de denuncias que, eventualmente, pode ser
importante. En principio, cabe supofer que a magnitude desa
demanda sobrevida dependera de forma directa da visibilidade
con que actuen as novas autoridades autondmicas.

- existe unha elevada colaboracion entre o BKA e as autoridades
rexionais para abordar cuestions de competencias que desde a
perspectiva da demanda (é dicir, dos consumidores) tefien unha
dimensién local ou rexional, pero que desde o punto de vista da
oferta teflen wun alcance nacional (por exemplo, enerxia,
telecomunicacions). Para tratar estes casos de forma adecuada
constituironse comisions ad Aoc de seguimento, nas que o BKA
ten un papel predominante, non s6 na coordinacién, sendn tamén
na resolucidn practica de cuestions substantivas.

O proceso de descentralizacion que se esta desenvolvendo en
Espana esixe un esforzo de coordinacién e colaboracion entre os
diversos organismos responsables, asi como unha vontade de respecto
entre as autoridades centrais e as novas autoridades autondémicas. Se a
lealdade institucional ¢é respectada e salientada, o proceso
descentralizador pode producir unha actuacién mais eficiente e que
responda mellor as demandas e as necesidades dos distintos axentes
econdémicos.

Nas comunidades auténomas, a constitucion de Tribunais de
Defensa da Competencia independentes do poder local pode ser unha
ocasion para facer un labor de promocién da competencia e de proposta
de novas actuacidéns en ambitos onde ata agora as autoridades centrais
non puideron entrar. Da sua capacidade de incidir nestes ambitos
dependera a credibilidade e a avaliacién que caiba facer destes 6rganos.
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4. CONDUTAS RESTRITIVAS DA COMPETENCIA

O control das practicas que se consideran como potencialmente
contrarias a competencia se estrutura en duas linas basicas: control de
condutas e control de estruturas.

No control de condutas os poderes publicos perseguen e tratan de
evitar os pactos colusorios, o abuso de posicion de dominio e as
practicas desleais que polas suas caracteristicas desborden os limites da
afectacion aos suxeitos privados, repercutindo negativamente no
interese xeral.

Pola suia banda, no control de estruturas o cometido dos poderes
publicos é evitar que mediante operacions de compras ou fusiéns se
creen estruturas empresariais potencialmente perturbadoras da
competencia.

Xunto a estes dous grupos de practicas atopariase un “tertius
genus”, derivado da propia actuacion dos poderes publicos como
reguladores ou outorgantes de axudas que poden afectar negativamente
a eficiencia dos mercados, ao falsear a competencia2. Neste punto o
problema é o posible conflito de intereses entre as autoridades que
conceden as axudas a nivel nacional ou local, e as instancias
comunitarias, que son as que efectivamente fan o control,
maioritariamente preventivo (control ex ante). Non obstante, apréciase
un impulso por fixar condicions (cuantitativas e cualitativas) no marco
das cales o control so seria a posteriori, para verificar o cumprimento de
certos limites ou salvagardas.

Ainda que a descentralizacion existente en Espafia no ambito da
defensa da competencia afecta soamente as chamadas practicas
restritivas, onde Estado e CCAA comparten competencias executivas, a
analise da situacién da competencia en Galicia esixe considerar ademais

2 A actuacién do Estado como operador econdmico esta suxeita aos controis anteriores
de condutas e estruturas.
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destas condutas as materias de concentracions e de axudas publicas,
malia que as competencias de execucién correspondan exclusivamente
ao Estado. Tamén se debe lembrar que o Estado retén a competencia
normativa xeral con caracter exclusivo en todos eses ambitos.

4.1. Condutas restritivas da competencia

O lexislador europeo, e espafol, preocupase, no que se refire as
condutas, de dous grandes campos: os pactos colusorios (artigos 81 CE
e 1 LDC) e o abuso de posicion de dominio (artigo 82 CE e 6 LDC). En
adicion, no caso espafiol, tamén existe o control das practicas desleais
gue poidan afectar gravemente ao interese publico (artigo 7 LDC).

No que se refire aos pactos colusorios (artigo 1 LDC), se prohibe
todo acordo, decision ou recomendacién colectiva, ou practica
concertada ou conscientemente paralela, que tefia por obxecto, produza
ou poida producir o efecto de impedir, restrinxir, ou falsear a
competencia en todo ou parte do mercado nacional.

Os acordos colusorios fan referencia a todo pacto verbal ou
escrito mediante o que varios operadores econdmicos comprométense
nunha conduta que ten por finalidade ou efecto restrinxir a
competencia. E a primeira das modalidades enumeradas como practicas
colusorias prohibidas polo artigo 1 LDC (e tamén polo artigo 81 TCE).

As decisiéns ou recomendacidons colectivas con fins ou efectos
contrarios a competencia constituen formas de practicas colusorias
prohibidas, tamén polo artigo 1 LDC, equiparables aos acordos. En
realidade son acordos adoptados por asociacions empresariais ou
corporacions, de caracter vinculante (decisiéns) ou sé orientador
(recomendacions), consideradas coma se fosen acordos entre os
asociados, ficciéon que se utiliza para evitar que os socios poidan eludir
as suas responsabilidades colusorias polo procedemento de trasladar a
autoria formal ao ente colectivo.
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Unha practica concertada é unha forma de cooperacion informal
entre empresas independentes sen o referendo dun acordo. A figura das
practicas concertadas presenta un perfil borroso, carecendo da nitidez
do concepto de acordo ou de decision colectiva. A doutrina e a
xurisprudencia foron fixando o concepto para facelo aprehensible na
practica, pero o seu contido substancial segue a ter certa vaguidade.
Estas practicas suscitan o severo problema da proba de presuncion.

Para rematar, enténdese por practica conscientemente paralela o
comportamento harmonizado de varias empresas no mercado, sen que
medie un acordo expreso ou tacito entre as mesmas, que é simple
consecuencia de desenvolver, cada unha delas, as respectivas accidons co
proposito de evitar a discordancia, conecendo cada unha previamente os
fins e medios das demais. O problema da proba fai que, na practica,
esta figura non tefna presenza nas resolucions do TDC.

O lexislador esparol, seguindo os pasos do comunitario, enumera
uns exemplos moi clarificadores de condutas colusorias:

a) a fixacion, de forma directa ou indirecta, de prezos ou de
outras condicions comerciais ou de servizo.

b) a limitacion ou o control da producién, a distribucién, o
desenvolvemento técnico ou os investimentos.

c) o reparto do mercado ou das fontes de aprovisionamento.

d) a aplicaciéon, nas relacions comerciais ou de servizo, de
condicions desiguales para prestacidons equivalentes que coloquen
a uns competidores en situacion de desvantaxe fronte a outros.

e) a subordinacién da celebraciéon de contratos a aceptacion de
prestacions suplementarias que, pola sua natureza ou de acordo
cos usos de comercio, non garden relacion co obxecto de tales
contratos.
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Quedan fora da citada prohibicién, segundo prevé o artigo 2 LDC,
aqueles acordos que tefian amparo legal, pero non os que deriven do
exercicio doutras potestades administrativas ou sexan causados pola
actuacion dos poderes publicos ou as empresas publicas sen dito
amparo legal.

O segundo grupo de condutas potencialmente contrarias a
competencia son as que xurdan do abuso dunha posicién de dominio
(artigo 6 LDC). En consecuencia, queda prohibida a explotacién abusiva
por unha ou varias empresas:

a) Da sua posicion de dominio en todo ou en parte do mercado
nacional.

b) Da situacion de dependencia econdémica na que se poidan
encontrar as empresas clientes ou subministradoras que non
disponan de alternativa equivalente para o exercicio da sua
actividade. Esta situacion presumirase cando un aprovisionador,
ademais dos descontos habituais, deba conceder ao seu cliente de
forma regular outras vantaxes adicionais que non se conceden a
compradores similares.

Esta prohibicion é aplicable ainda nos casos en que a posicion de
dominio no mercado dunha ou varias empresas se tefa establecida por
disposicion legal.

Dun xeito semellante ao que acontece cos acordos, o lexislador
espanol precisa alguins supostos de posibles abusos:

a) A imposicion, de forma directa ou indirecta, de prezos ou
outras condiciéns comerciais, ou de servizos no equitativos.

b) A limitacion da producidn, a distribuciéon ou o desenvolvemento
técnico en prexuizo inxustificado das empresas ou dos
consumidores.
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¢) A negativa inxustificada a satisfacer as demandas de compra de
produtos ou de prestacion de servizos.

d) A aplicacién, nas relacions comerciais ou de servizo, de
condiciéns desiguais para prestacions equivalentes, que coloquen
a uns competidores en situacion desvantaxosa fronte a outros.

e) A subordinacion da celebracion de contratos a aceptacién de
prestacions suplementarias que, pola sua natureza ou de acordo
aos usos de comercio, non garden relacion co obxecto de tales
contratos.

f) A ruptura, ainda que sexa de forma parcial, dunha relacién
comercial establecida sen que existira preaviso escrito ou preciso
cunha antelacion minima de 6 meses, salvo que se deba a
incumprimentos graves das condicién pactadas polo provedor ou
en caso de forza maior.

g) Obter ou intentar obter, baixo a ameaza de ruptura das
relaciébns comerciais, prezos, condiciéns de pago, modalidades de
venda, pago de cargas adicionais e outras condicions de
cooperaciéon comercial non recollidas nas condicions xerais de
venda que se tefian pactadas.

O lexislador espanol inclie tamén entre as condutas contrarias a
competencia que se deben prohibir para garantir un nivel de
competencia efectiva nos mercados, certas practicas desleais que pola
sua gravidade superarian a esfera privada, ao afectar ao interese
publico, por minguar gravemente os niveis de competencia (artigo 7).

No ano 2005, os expedientes especificos de Galicia foron resoltos
polo TDC. Foron tres: (i) expediente 670/05, Unién Fenosa 2; (ii)
expediente 483/00, Colexio Oficial de Xestores Administrativos de
Galicia; e (iii) expediente A 352/05, Morosos Fabricantes Cemento de
Galicia.
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O obxecto da primeira resolucién é un recurso interposto pola
entidade UNION FENOSA GENERACION, S.A. contra a Providencia do SDC
pola que se lle notificou o Prego de Concrecion de Feitos referidos a
comision de supostas practicas restritivas da competencia no
funcionamento da Central Eléctrica de Meirama. Na resolucion non se
especifica cales son esas practicas cuestionadas e s6 se entra na
cuestion formal relativa a impugnabilidade do referido documento.

Pola sua banda, a resolucion sobre o Colexio Oficial de Xestores
Administrativos de Galicia ordena a citada institucion o pago da multa
de 30.050,6 € que lle fora imposta polo propio TDC.

Na terceira resolucion o TDC analiza a solicitude de autorizacion
dun rexistro de morosos presentada pola Asociacion de Fabricantes de
Derivados del Cemento de Galicia, que é autorizada.

Polo que se refire aos expedientes examinados polo TDC no ano
2005 con afectacion a Galicia dada a sua incidencia en todo o mercado
espafnol, cabe sinalar que se relacionan na meirande parte con
autorizaciéns singulares. Isto sucede no caso dos expedientes relativos
as comisions bancarias das tarxetas de crédito (A 314/02. SISTEMA 4B;
A 318/02. SERVIRED; e A 308/01. EURO 6000/4B), tema sobre o que
recentemente tamén ten iniciada unha investigacion a Comision
Europea (IP/06/496. 12 de abril de 2006).

Nestes expedientes o TDC resolveu denegar as autorizacions
singulares solicitadas (4B e SERVIRED) e incoar o procedemento para
revogar a concedida no ano 2001 (EURO 6000), por considerar que
infrinxian o artigo 1 LDC. As autorizacions solicitadas tifian como
obxecto obter o amparo para os acordos de fixacion das taxas de
intercambio locais, é dicir, a retribucion que os bancos se deben
satisfacer entre eles polas transacciéns nacionais realizadas polos seus
clientes con tarxetas de crédito ou débito.
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Tamén corresponden a autorizacions singulares diversos
expedientes relativos a solicitudes de rexistro de morosos de diferentes
asociaciéns profesionais de caracter nacional (rétulos luminosos,
instrumentacion dental, distribucion de gasdleo, hostaleria ou
pavimentos de madeira, etc.).

Para rematar, o expediente 584/04, PRENSA/CORREQS, de data
16/06/2005, constitue un caso de abuso de posicion de dominio. Neste
expediente o TDC sancionou a Sociedade Estatal de Correos e
Telégrafos (CORREOS), denunciada pola Asociacion de Prensa
Profesional (APP) e Central de Compras, S. L., polo aumento por
sorpresa e abusivo das tarifas oficiais para 2002 e o trato
discriminatorio aos editores de prensa profesionais.

4.2. Operacions de concentracion

O control estrutural exércese sobre aquelas operacions destinadas
a reforzar o poder de mercado dos competidores a través das
operaciéons de adquisicién e fusion de empresas.

O papel dos poderes publicos dirixese nesta materia a controlar
0s cambios que os operadores queren levar a cabo e valorar a sua
incidencia na consecucion ou mantemento dos niveis axeitados de
competencia efectiva. Tras este control existe, evidentemente, unha
valoracion sobre as dimensions éptimas que deben ter os operadores.

Non todas as operacions de concentracién tefien que ser
notificadas ao SDC. Segundo o artigo 14 LDC sé existe a obriga de
notificalas cando:

a) Como consecuencia da operacion se adquira ou se incremente
unha cota igual ou superior ao 25 por 100 do mercado nacional,
ou dun mercado xeografico definido dentro do mesmo, dun
determinado produto ou servizo, ou,
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b) O volume de vendas global en Espafa do conxunto dos
participes supere no ultimo exercicio contable a cantidade de
40.000 millons de pesetas (240.404.841,75 euros), sempre que
ao menos dous dos participes realicen individualmente en Espafa
un volume de vendas superior a 10.000 millons de pesetas
(60.101.210,44 euros).

Asemade, e tal e como establece o artigo 14.2 LDC, se
consideraran concentracions econdmicas aquelas operaciéns que
suponan unha modificacion estable da estrutura de control das
empresas participes mediante:

a) A fusion de dous ou mais empresas anteriormente
independentes.

b) A toma de control da totalidade, ou de parte, dunha empresa
ou empresas mediante calquera medio ou negocio xuridico.

¢) A creacion dunha empresa en comun e, en xeral, a adquisicién
do control conxunto sobre unha empresa, cando esta desempere
con caracter permanente as funcions dunha entidade econémica
independente e non tena por obxecto ou efecto fundamental
coordinar o comportamento competitivo de empresas que
continten sendo independentes

Segundo os datos recollidos do SDC, organismo que desenvolve a
primeira fase do proceso e que polo tanto recolle todas as operaciéons
desta natureza que tefien que ser notificadas, no ano 2005 houbo en
Espafia 115 operacions notificadas. Deste total tifhan algunha
vinculacion con Galicia as 7 seguintes:
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Expediente: N-05104 ACS / UNION FENOSA. Notificacion:
29/11/2005.

OPERACION: Adquisicion do control exclusivo por parte de ACS,
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A., sobre Union
Fenosa, S.A. a través dunha OPA sobre o 10 % do seu capital
social.

RESOLUCION: non remision ao TDC (27-12-2005).

Expediente: N-05103 AGBAR / UNION FENOSA / CAJA MADRID /
APPLUS. Notificacion: 18/11/2005

OPERACION: Adquisicién do control conxunto por parte de
SOCIEDAD GENERAL DE AGUAS DE BARCELONA, S.A., UNION
FENOSA, S.A., E SOCIEDAD DE PROMOCION Y PARTICIPACION
EMPRESARIAL CAJA MADRID, S.A. sobre APPLUS, SERVICIOS
TECNOLOGICOS, S.L.

RESOLUCION: non remision ao TDC (26-12-2005).

Expediente: N-05096 FINSA / WHF / MEDILAN DARBO.
Notificacion: 04/11/2005.

OPERACION: Adquisicién das compaiias francesas WEYERHAEUSER
HOLFING FRANCE SAS, WEYERHAEUSER MEDILAND SAS e
WEYERHAEURSER CARBO SAS por parte de FINANCIERA MEDERERA,
S.A.

RESOLUCION: non remisién ao TDC (05/12/2005).

Expediente: N-05082 GAS NATURAL / ENDESA. Notificacién:
12/09/2005.

OPERACION: Adquisicion por Gas Natural SDG, S.A. do control
exclusivo sobre ENDESA, S.A. mediante OPA sobre o 100% do seu
capital

RESOLUCION: remisién ao TDC (07/11/05).
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DECISION DO CONSELLO DE MINISTROS: Acordo de Consello de
Ministros de data 3 de febreiro de 2006, polo que, conforme ao
disposto na letra b) do artigo 17 da Lei 16/1989, do 17 de xullo,
de Defensa da Competencia, se decide subordinar a observancia
de condicions a aprobaciéon da operacion de concentracion
econdmica consistente na toma de control exclusivo de ENDESA,
S.A. por parte de GAS NATURAL SDG, S.A.

Expediente: N-05081 UNION RADIO / ANTENA 3 RADIO.
Notificacion: 05/09/2005.

OPERACION: Integracion de Antena 3 de Radio, S.A. en Sociedade
de servizos radiofénicos Union Radio, S.L.

RESOLUCION: remision ao TDC (31/10/2005).

DECISION DO CONSELLO DE MINISTROS: Acordo de Consello de
Ministros de data 27 de xaneiro de 2006, polo que, conforme ao
disposto na letra b) do artigo 17 da Lei 16/1989, do 17 de xullo,
de Defensa da Competencia, se decide subordinar a observancia
de condicidons a aprobaciéon da operacion de concentracion
econdmica consistente na toma de control exclusivo de ANTENA 3
DE RADIO, S.A. por parte de SOCIEDAD DE SERVICIOS
RADIOFONICOS UNION RADIO, S.L.

Expediente: N-05028 CAJA BADAJOZ / CAJA CASTILLA LA
MANCHA / CAIXA GALICIA / CAJA MURCIA / CAJA CANARIAS /
CAJA SA NOSTRA / CAM / UNICAJA / BEM. Notificacion:
01/04/2005.

OPERACION: Adquisicién do control conxunto de BEN CENTRO DEL
EMIGRANTE ESPANA, S.L. e as suas participadas por parte de CAJA
BADAJOZ, CAJA CASTILLA LA MANCHA, CAIXA GALICIA, CAJA
MURCIA, CAJA CANARIAS, CAJA SA NOSTRA, CAJA DEL
MEDITERRANEO y UNICAJA.

RESOLUCION: non remision ao TDC (29/04/2005).
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- Expediente: N-05023 FERROATLANTICA/PECHINEY ELECTRO-
METALLURGIE. Notificacién: 1/03/2005.

OPERACION: Adquisicién por parte de FERROATLANTICA, S.L. do
100 % do capital social da sociedade francesa PECHINEY
ELECTROMETALLURGIE, SAS e as suas filiais, todas integrantes do
negocio de ferroaleacions de PECHINEY.

RESOLUCION: non remision ao TDC (26/04/2005).

4.3. Axudas publicas

Alén do labor de control das actividades das empresas, mesmo de
titularidade publica, os poderes publicos asumen tamén unha dobre
responsabilidade: como poder ordenador dos mercados e como
potencial cedente de axudas.

O primeiro aspecto atopase limitado polo fendmeno da
integracion dos mercados europeos e a politica de liberalizacién
impulsada dende as institucions europeas. As autoridades nacionais
poden desenvolver a sua tarefa dentro das marxes que lle recofiece a
normativa comunitaria, moi dependente da vontade dos Estados
membros.

Polo que se refire as axudas publicas é preciso distinguir dous
planos claramente diferenciados. Por unha parte, o estritamente
orzamentario, definido pola orixe dos recursos; pola outra, a sUa
posible incidencia sobre as condicions da competencia. En ambolos
dous casos predicase a necesidade de efectuar unha eficiente asignacion
dos recursos dispofiibles, tratando de conciliar a eficiencia social coa
estritamente econémica.

Desde o punto de vista orzamentario, os recursos dos que se
nutren as axudas publicas poden proceder da propia administracion
autondmica, do Estado ou dos fondos comunitarios. En calquera destes
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casos, cando as axudas entran no concepto de “axuda estatal” que se
infire do artigo 87 CE estan sometidas ao control comunitario.

O control exércese pola Comisién Europea, a que debe notificarse
todo proxecto de axuda nova, agas as que poidan acollerse a regra de
minimis ou as exencidns por categorias, que serian, no Sseu caso,
obxecto dun control a posteriori. As axudas xa autorizadas poden
seguir concedéndose polo periodo e nas condicions que se recollan na
correspondente decision que as autorizou (axudas existentes).

Non se dispon de datos sobre o volume de axudas concedidas no
ano 2005 en Galicia por todas as autoridades. Esta falta de informacion
constitue unha das dificultades apuntadas por este TGDC para cumprir
satisfactoriamente a nova funcién que a Lei de Transparencia e Boas
Practicas, actualmente en tramitacion, lle vai encomendar, como
oportunamente se fixo constar no informe elaborado a tal efecto polo
Pleno do TGDC, n°® 21, de data 14 de febreiro de 2006, remitido a
Secretaria Xeral e do Patrimonio, que o solicitara.

No referido informe sinalabase, entre outras cousas, o seguinte:

“No tocante a mencion que se contén no artigo 13, a emision dun
informe anual, preceptivo e non vinculante do TGDC, sobre o
Impacto das axudas sobre a libre competencia, compre facer as
seguintes observacions:

(..)

Para cumprir debidamente con esa funcion, poderiase recoller ese
mesmo mandato na Lei de Transparencia e Boas Prdcticas,
obxecto deste comentario, sexa con cardcter vinculante ou non,
facultativo ou obrigatorio; e ademais arbitrar os medios
adecuados para que o TGDC disporia coa antelacion suficiente de
informacion para poder emitir o seu informe.

(..)
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Por outra parte, faise preciso tamén articular mecanismos que
garantan que a informacion de que precisa dispor o TGDC para
emitir o seu informe chegue de maneira precisa, tanto en tempo,
como en contido. Tamén seria conveniente desefar algun tipo de
modelo estandarizado que permita concretar os aspectos
relevantes das axudas en cuestion.”

En resumo, a falta de informacion sobre as axudas publicas
concedidas pola administracién autondmica, a estatal e a comunitaria no
ano 2005 en Galicia impide facer un comentario sobre as mesmas.
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5. SECTORES NOS QUE SE |IDENTIFICAN CONDUTAS
RESTRITIVAS DA COMPETENCIA

En Galicia existe unha falta de estudos sobre a situacion da
competencia tanto a nivel xeral como sectorial. Esta situacién fai que
sexa esencial acometer esta tarefa, en especial no referente a situacion
dos diversos mercados existentes.

Non cabe facer unha determinacion exacta do nivel de
competencia en Galicia, xa que tal determinacién non se ten realizado,
Neste nivel global podese indicar, non obstante, que nos informes do
World Economic Forum se mide o nivel de efectividade da politica de
competencia, o que permite clasificar aos paises segundo esta variable.
Espafia, e dun xeito xeral Galicia por estar integrada no seu marco
normativo e econdomico, obtivo unha puntuacién de 5,2 sobre 73. Esta
cifra indica que se ben a politica da competencia ten na actualidade un
nivel bo, consecuencia da mellora acontecida nos ultimos 15 anos, ainda
esta lonxe das mellores practicas internacionais.

Mais importante parece, por mor de desenvolver actuacions
publicas concretas, intentar cofecer a situacion dos diversos sectores e
multiples mercados existentes na nosa Comunidade, en especial do
sector servizos. E isto por duas razons. En primeiro lugar pola sua
importancia no PIB galego.

No cadro que segue poddese ver a distribucion do PIB entre
distintos sectores econdmicos nos anos 2000 a 2003. O sector mais
importante é o dos servizos que proporciona o 56 por cento do PIB. A
construcion alcanza o 10,6 por cento do PIB; é outro dos grandes
sectores nos que as politicas de defensa da competencia poden ter
maior incidencia. A industria con un 14,6 por cento agrupa actividades
moi variadas e en xeral expostas ao comercio exterior e a competencia
de empresas foraneas. A enerxia, con un 4 por cento do PIB, inclie

3 Véase J.Borrell e A. Costas (2005) “Sugerencias y Comentarios al Libro Blanco para la
Reforma del Sistema Espafiol de Defensa de la Competencia’. Paxina web do SDC.
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grandes empresas en réxime oligopolistico onde o mercado de
referencia é o espanol. Por ultimo a agricultura cun 5,1 por cento é un
sector en descenso con grande atomizacién da oferta e suxeito a
practicas de oligopsonio (oligopolio de demanda) en varios dos seus
produtos.

En segundo lugar pola dimension local de moitos dos mercados
existentes neste sector. Este trazo fai que os efectos das condutas
anticompetitivas que se produzan nestes mercados sexan competencia
dos 6rganos de defensa da competencia galegos.

A analise da situacion da competencia nos mercados pode
realizarse recorrendo a diferentes enfoques. Unha clasificacién sinxela
dos mesmos, identifica os seguintes: (i) enfoque obxectivo e baseado
nos expedientes das autoridades da competencia; (ii) enfoque obxectivo
e baseado en indicadores; e (iii) enfoque subxectivo, baseado en
opinidons dos empresarios e dos consumidores.
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2001 2002 2003 2004 2005
2000 (P) P) (P) (P) (1* B
PRODUTO INTERIOR BRUTO A PREZOS DE MERCADO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, ganderia e pesca 6,2 5,8 5,6 5,1 4.9 4.8
AA Agricultura, ganderia, caza e silvicultura 41 3,8 3,7 3,3
BB Pesca 2,1 2,0 1,9 1,7
Enerxia 4.4 4,1 4,2 4,0 3,7 3,4
CA+CB+DF Extraccién de produtos enerxéticos;
extraccién outros minerais;
coquerias, refino e combustibles nucleares 1,2 1,2 1,2 1,0
EE enerxia eléctrica, gas e auga 3,2 2,9 3,0 3,0
Industria 15,6 15,2 14,8 14,6 14,1 13,7
DA Industria da alimentacion, bebidas e tabaco 2,5 2,5 2,4 2,4
DB+DC Industria téxtil e da confeccion;
industria do coiro e do calzado 1,4 1,3 1,3 1,2
DD Industria da madeira e o cortiza 1,0 0,9 0,9 0,8
DE Industria do papel; edicion e artes graficas 1,1 0,9 0,9 0,9
DG Industria quimica 0,6 0,6 0,6 0,6
DH Industria do caucho e materias plasticas 0,5 0,5 0,5 0,5
DI Outros produtos minerais non metalicos 1,2 1,2 1,2 1,1
DJ Metalurxia e fabricacion de produtos metalicos 2,3 2,2 2,2 2,2
DK Maquinaria e equipo mecanico 0,6 0,6 0,6 0,6
DL Equipo eléctrico, electronico e éptico 0,6 0,6 0,6 0,5
DM Fabricacion de material de transporte 3,5 3,3 3,3 3,3
DN Industrias manufactureiras diversas 0,5 0,4 0,4 0,5
Construcion 9,3 9,8 10,2 10,6 11,0 11,7
FF Construcién 9,3 9,8 10,2 10,6 11,0 11,7
Servizos 54,9 55,9 55,9 56,0 56,3 56,0
GG Comercio e reparacion 9,3 9,4 9,2 8,9
HH Hostaleria 5,3 5,3 5,3 5,3
Il Transporte e comunicaciéns 5,2 5,5 5,4 5,4
JJ Intermediacién financeira 3,7 3,8 3,8 3,6
KK Inmobiliarias e servizos empresariais 11,1 11,7 12,2 12,4
LL Administracion publica 5,6 5,4 5,3 5,6
MM Educacién 5,5 5,5 5,4 5,3
NN Actividades sanitarias e veterinarias; servizos sociais 5,0 5,1 5,1 5,2
0O Outros servizos e actividades sociais; servizos
persoais 3,1 3,2 3,2 3,2
PP Fogares que empregan persoal doméstico 1,1 1,1 1,0 1,0
Impostos netos sobre os produtos 9,5 9,2 9,3 9,7 10,0 10,4
PRODUTO INTERIOR BRUTO A PREZOS DE MERCADO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pro-memoria:
Servizos de non mercado 14,8 14,6 14,5 14,6 14,4 14,3

(P) Estimacién provisional

Fonte: INE Instituto Nacional de Estatistica
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5. 1. Sectores identificados a partir do enfoque obxectivo e baseado nos
expedientes rexistrados polas autoridades da competencia

Tal como se ten dito anteriormente, a analise da situacién da
competencia non esta fixada como unha funcién explicita dos érganos
de defensa da competencia da Administracion Xeral e, en particular, do
TDC. Tampouco é unha funciéon asignada aos restantes tribunais
autonémicos existentes. Isto pode relacionarse co feito de que a
concepcion das Memorias destes organismos, mais que como un
relatorio de actividades desenvolvidas, é a dunha recompilacion sintética
dos expedientes resoltos no ano correspondente, o que permite
construir unha imaxe da situacion da competencia.

A contabilizacion dos expedientes rexistrados pola autoridade da
competencia correspondente ten, pois, potencial para proporcionar
unha “fotografia” da situacion da competencia, ainda que sé dos seus
elementos visibeis4.

Para a analise da situacion competitiva dos sectores galegos no
ano 2005 segundo esta perspectiva ténense que identificar os
expedientes que corresponderon a nosa Comunidade.

Dada a data de entrada en funcionamento do SGDC, non houbo
denuncias neste 6rgano, agas nos ultimos meses, polo que non se puido
completar a instrucién de ningin no mesmo ano. Consecuentemente, ao
non ter entrada no TGDC ningun expediente, este organismo non puido
ditar ningunha resolucion sobre condutas restritivas. Por conseguinte
cdmpre examinar a situacion no SDC e no TDC.

A informacion publica do SDC relativa aos expedientes do ano
2005 ainda non é accesible; a do TDC si. Agora ben, dado que na
informacion deste organismo aparecen xuntos expedientes que afectan
s6 a comunidades auténomas e expedientes que abarcan todo o

4 A non existencia de denuncias ou investigaciéns de oficio sobre practicas de
empresas galegas non é un indicador fiable das restricions a competencia existentes.



Informe sobre a situacion ...

mercado espanol, cdmpre, en primeiro lugar, identificar aqueles que
tefien un efecto especifico na nosa comunidade e, logo, aqueles que 6
incidir en todo o mercado espanol afectan tamén a Galicia.

5.1.1. Resolucions do TDC con efectos exclusivos na Comunidade
Autonoma de Galicia. Ano 2005.

Neste apartado recoéllense as resolucion ditadas polo TDC no ano
2005 que afectan exclusivamente a Galicia. Para ter unha vision algo
mais dinamica, no Anexo | achéganse as resolucions da mesma natureza
-efectos exclusivos en Galicia- que foron ditadas nos anos 2004 e 2003.

- Expediente 670/05 v. Unién Fenosa 2. 7 de decembro de 2005.

O obxecto desta RTDC é un recurso interposto pola empresa
UNION FENOSA GENERACION, S.A. contra a Providencia do SDC pola que
se lle notificou o Prego de Concreciéon de Feitos referidos a comisiéon de
supostas practicas restritivas da competencia no funcionamento da
Central Eléctrica de Meirama.

Esta resolucion afecta, evidentemente, ao sector da enerxia
eléctrica de Galicia.

- Expediente 483/00. Colexio Xestores Administrativos Galicia
(Resolucion execucion de sentenza). 23 de outubro de 2005.

O obxecto desta RTDC é o de ordenar ao Colexio Oficial de
Xestores Administrativos de Galicia o pago da multa de 30.050,6 € que
lle fora imposta por impor aos colexiados un servizo centralizado
obrigatorio para a presentacion de documentos ante a Xefatura
Provincial de Trafico de Lugo.

Na tipoloxia de servizos utilizada polo TDC, esta resolucion
intégrase na categoria “colexios profesionais”.
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- Expediente A 352/05, Morosos Fabricantes Cemento Galicia, de
24 de maio de 2005.

Esta RTDC analiza a solicitude de autorizacion dun rexistro de
morosos presentada pola Asociaciéon de Fabricantes de Derivados del
Cemento de Galicia, que é autorizada. O sector afectado ¢,
evidentemente, o cementeiro.

No ano 2005, ademais dos casos citados, que na actualidade
terian sido examinados polos oOrganos galegos de defensa da
competencia na medida en que os seus efectos se producen de maneira
exclusiva no ambito da nosa comunidade autbnoma, outros expedientes
analizados e resoltos polo TDC afectan a Galicia, se ben, polo seu
caracter suprautonémico, son da competencia do TDC. Entre estes casos
merecen ser citados pola sUa incidencia os que se citan a continuacion.

- Expedientes sobre comisidéns bancarias das tarxetas de crédito
(A 314/02. Autorizacions Singulares. SISTEMA 4B. 11/04/2005. Firme.
A 318/02. Autorizaciéns Singulares. SERVIRED. 11/04/2005. Firme e A
308/01 Autorizacions Singulares. EURO 6000/4B. 07/11/2005.
Pendente).

Nestes expedientes o TDC resolveu denegar as autorizacions
singulares solicitadas (4B e SERVIRED) e incoar o procedemento para
revogar a concedida no 2001 (EURO 6000), por considerar que
infrinxian o artigo 1 LDC. As autorizacidons solicitadas tifian como
obxecto obter o amparo para os acordos de fixacion das taxas de
intercambio locais, é dicir, a retribucién que os bancos deben
satisfacerse entre os mesmos polas transaccidons nacionais realizadas
polos seus clientes con tarxetas de crédito ou débito.

Tras unha longa tramitacién de preto de tres anos, o TDC resolveu
denegar as solicitudes formuladas e instar a revogacion da vixente, ao
considerar que os acordos multilaterais de fixacion de taxas de
intercambio intra-sistema, que son a substancia das solicitudes, son
restritivos da competencia, na medida en que restan incentivos aos
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membros sistema para a negociacion e conclusion de acordos bilaterais
0 que, ha practica, elimina a competencia entre os participes.

Sen embargo, o TDC recofieceu que a fixacion multilateral das
taxas de intercambio non é intrinsecamente mala e que pode resultar
beneficiosa para a economia, en xeral, e para los consumidores, na
medida en que optimiza o funcionamento do sistema, evitando a
conclusion de multiples acordos bilaterais entre os operadores. En
consecuencia, sinala que tales acordos poderian beneficiarse dunha
autorizacion singular sempre que a fixacion das taxas se efectuara de
acordo a criterios obxectivos e transparentes, o que non acontecia nos
casos examinados.

- Expediente 584/04, PRENSA/CORREOS, de data 16/06/2005.

Neste caso o TDC sancionou a Sociedade Estatal de Correos e
Telégrafos (CORREQOS) por un abuso de posicion dominante, denunciado
pola Asociacion de Prensa Profesional (APP) e Central de Compras, S. L.,
polo aumento por sorpresa e abusivo das tarifas oficiais para 2002 e o
trato discriminatorio aos editores de prensa profesionais. E evidente
gue dada a cobertura dos servizos de Correos, esta conduta tifia tamén
repercusions en Galicia.

- Expedientes diversos de autorizacion singular solicitados por
asociacions profesionais de caracter nacional (como rétulos luminosos,
instrumentacion dental, distribucion de gaséleo, hostaleria ou
pavimentos de madeira).

Na medida en que empresas galegas formaran parte destas
asociacions, as resolucions tefien efectos sobre a situacion da
competencia en Galicia.

No Anexo Il amoésase o conxunto de expedientes relativos a
practicas prohibidas e autorizacions singulares resoltos polo TDC no
ano 2005.
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5.2. Sectores identificados a partir do enfoque obxectivo e baseado en
indicadores

A situacion da competencia nun determinado sector pode
estimarse sobre a base do cofiecemento de indicadores do nivel de
competencia existente.

Para a identificacion de tales indicadores debe lembrarse que un
sector se pode definir como un grupo de empresas que producen
produtos que son sustitutivos proximos. Na practica adoita darse
controversia sobre o grado en que os produtos son sustitutivos en
termos de necesidade, categoria, proceso ou mercado xeografico.

5.2.1. Posibles indicadores da situacion competitiva

A literatura econdémica identifica diversos indicadores da
rivalidade existente entre as empresas que forman un sector. Entre eles
0s mais relevantes son os seguintes:

- Niveis de beneficios superiores a media mantidos no tempo.

A competencia nun sector opera en forma continua reducindo a
taxa de rendemento sobre o investimento cara a taxa de rendemento
“minima” (aproximase ao rendemento a longo prazo das obrigaciéns do
Estado axustado pola prima de risco). A existencia de taxas de
rendemento maiores da “minima” (ou de mercado) en determinados
sectores estimula o investimento de capital neles, xa sexa mediante: (i)
o investimento adicional das empresas existentes e (ii) o ingreso de
novas empresas.

A entrada de novas empresas nun sector aporta: (i) capacidade
adicional; (ii) desexo de obter participacion no mercado; e (iii)
inestabilidade.

Cando un sector econdmico ten unha rendibilidade superior a
media dun xeito persistente no tempo cabe pensar que existen
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restricibns a competencia, xa que como se dixo anteriormente a maior
rendibilidade atraera a novos entrantes, levando a unha diminuciéon da
rendibilidade media.

O mantemento dunha rendibilidade por riba da media dun xeito
persistente poderia deberse, enton, a inexistencia de rivalidade no seo
do sector, a inexistencia de produtos substitutivos e/ou a existencia de
barreiras a entrada.

A intensidade da rivalidade competitiva varia notablemente entre
os sectores; nuns ¢ implacable, noutros, escasa. A rivalidade
competitiva sera mais forte cando se dan os seguintes factores
estructurais: (i) gran namero de competidores ou empresas con recursos
similares, (ii) lento crecemento das vendas do sector; (iii) elevados
custos fixos das empresas do sector; (iv) escasa diferenciacion dos
produtos e baixos custos de cambio de aprovisionador; (v) aumentos
importantes da capacidade de producion; e (vi) diversidade dos equipos
directivos das empresas do sector.

Un gran numero de competidores no sector favorece a loita
competitiva, xa que a probabilidade de rebeldia fronte ao status quo
aumenta; os operadores poden ter a crenza de que poden iniciar
movementos competitivos sen que 0s seus rivais o noten, e as empresas
conécense menos.

Cando un sector esta moi concentrado ou dominado por unha
empresa, o lider pode impor unha determinada disciplina. Ademais, as
empresas conécense e existen poucas posibilidades de erro na
avaliacién das forzas respectivas. Malia estas consideraciéns, poden
producirse casos de forte rivalidade en sectores formados por poucas
empresas e con recursos moi igualados. Neste caso, as loitas son
especialmente intensas xa que as empresas poden competir en
igualdade de condiciéns e tefien recursos para manter longas batallas.
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O crecemento lento do sector tamén intensifica a competencia, xa
que para medrar as empresas tefien que aumentar a sua participacion
no mercado a expensas dos seus rivais.

Os elevados custos fixos tamén incentivan a realizacion de
accions competitivas, pois crean unha forte presion sobre as empresas
para vender mais e deste xeito diminuir o custo medio.

Cando se percibe un produto case sen diferenzas respecto dos
seus competidores, a eleccion dos consumidores estara baseada
principalmente no prezo, o que da como resultado unha intensa
competencia nesta variable. A diferenciaciéon de produto crea capas de
illamento contra a guerra competitiva, debido a que os compradores
tefien preferencias e lealdade por aprovisionadores particulares. Os
custos de cambio tefien o mesmo efecto.

A literatura estratéxica tamén sinala que a diversidade dos
competidores en tamafo, estratexias, orixes e relaciéons coas suas
organizacidons matrices, xera opiniéns diferentes sobre as formas de
competir mais eficaces e dificultades para acordar un “conxunto de
regras de xogo” para o sector. Os competidores estranxeiros adoitan
aportar unha gran dose de diversidade e, con frecuencia, distintos
obxectivos debido ao distinto das suas circunstancias.

Os factores que determinan a intensidade da rivalidade
competitiva poden cambiar co tempo, como consecuencia do avance do
ciclo de vida do produto. Outro cambio comun na rivalidade acontece
cando se produce unha adquisicion que introduce novas formas de
competir. Tamén a innovacién tecnoldxica pode elevar o nivel dos
custos fixos do proceso de producion.

- Nimero de empresas no sector e indices de concentracién
O numero de empresas e a distribucion das cotas de mercado son

aspectos de importancia decisiva para a propension e estabilidade dos
acordos contrarios a competencia e ao abuso de posicions de dominio.
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O numero de empresas existentes nun sector resulta un indicador
imperfecto a hora de determinar a sua estrutura. En consecuencia
propuxose a sua substitucion por medidas do grao de concentracién do
sector. Na maioria dos casos os indices de concentracion calculanse a
partir das cifras de vendas das empresas> recollidas nas bases de datos
empresariais. Os indices mais populares son o indice de concentracion
das catro maiores empresas do sector e o indice Herfindahl-Hirschmané.

O indice de poder de mercado agregado para un sector é o
cociente entre o indice Herfindahl-Hirschman e a elasticidade da
demanda. Un sector estara tanto mais concentrado canto maior sexa a
cota de mercado (ou de producion) agregada dun certo numero de
empresas.

Malia o interese de cofecer os indices de concentracion sectoriais
de Galicia, o seu calculo non é doado nos casos en que a demanda dos
produtos é satisfeita dun xeito significativo tanto por empresas galegas
gque tamén actuan noutros mercados como por empresas nhon
localizadas na nosa comunidade. As dificultades provefien da
necesidade de conecer: (i) a porcentaxe das vendas que realizan en
Galicia as empresas non localizadas neste territorio pero que operan no
mesmo, e (ii) a porcentaxe das vendas que realizan fora de Galicia as
empresas localizadas na nosa Comunidade pero que tamén operan
noutras. Xeralmente estas porcentaxes son informacién interna das
empresas que non esta dispofiible.

Cando se opera sO cos datos das empresas localizadas en Galicia,
sen ter en conta a participacion de operadores nacionais ou
internacionais, o indice de concentracién obtido para o sector analizado
pode ser totalmente irrelevante.

6 O indice Herfindahl-Hirschman (IHH) calcilase como a suma dos cadrados das cotas
de mercado das empresas do sector. O IHH aumenta conforme diminiie o numero de
empresas e/ou aumentan as diferenzas de tamafio entre elas.
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En xeral, os indices de concentracidon calculados non se deben
utilizar sen mais; tense que valorar en conxunto con outros trazos dos
sectores.

- Existencia de produtos substitutivos

A existencia de produtos substitutivos dun produto dado
diminuira o poder de mercado das empresas que venden este ultimo
dado que os consumidores, ante prezos excesivos, poden cambiar a sta
eleccidon cara o produto substituto.

O grado de substituibilidade entre os produtos midese mediante a
elasticidade cruzada demanda-prezo.

- Barreiras a entrada existentes

A entrada de novas empresas nun sector depende da (i) altura das
barreiras a entrada existentes, e (ii) intensidade da reaccién esperada
dos incumbentes.

Entre as barreiras a entrada destacan as seguintes: (i) economias
de escala, que se relacionan coa escala minima eficiente e, por iso, coa
desvantaxe en custos por tamano; (ii) economias derivadas da
integracion vertical; (iii) intensidade de capital requirida; e (iv)
intervenciéon do sector publico.

A existencia de elevadas economias de escala obriga as empresas
que entran no sector a facelo en gran escala, polo que deben esperar
unha forte reaccién dos incumbentes; é dicir, das empresas xa
instaladas. Se a empresa entrante o fai a pequena escala, ten que
aceptar a desvantaxe en custos. As economias de escala poden darse en
calquera das funciéns dunha empresa (p.e, producion, vendas, etc.).

Tamén se presenta unha barreira cando existen economias
derivadas da integracién vertical, pois a empresa que ingresa debe
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facelo dun xeito integrado ou enfrontarse a unha desvantaxe en custos,
en abastecemento ou en distribucion.

Os poderes publicos poden limitar, e ata impedir, o ingreso de
novas empresas a determinados sectores mediante: (i) a esixencia de
licenzas; (ii) a lexislaciéon sobre patentes; (iii) as normas de control da
contaminacion; e (iv) as normas para a aprobacién de produtos (p.e,
alimentos, farmacos).

A actuacién dos poderes publicos nestas areas ten evidentemente
beneficios sociais directos, pero a miudo tamén ten consecuencias
secundarias sobre o ingreso de novas empresas que, as veces, non se
conecen.

Ademais de por factores estruturais e politicos, a entrada de
novas empresas nun sector tamén esta afectada pola reaccion esperada
das empresas establecidas. Se esta se espera que sexa moi agresiva,
para dificultar a permanencia no sector da que entra, entdén a entrante
pode ser disuadida a facelo.

A literatura considera que os seguintes factores indican unha
elevada probabilidade de resposta agresiva: (i) fortes reaccions no
pasado das empresas existentes; (ii) recursos a disposicion das
empresas instaladas para defenderse; (iii) as empresas establecidas
tefien grandes activos inmobilizados no sector; (iv) o sector experimenta
un lento crecemento das vendas, o que fai dificil incorporar a nova
empresa sen diminuir os ingresos das existentes.

- Evolucion da demografia empresarial.

Cando a demografia empresarial dun sector é pouco dinamica nun
determinado territorio -en termos comparativos, menos dinamica que
noutro que opera como referente-, este dato pode ser utilizado como
indicador da menor incidencia do fenédmeno de destrucion creadora e do
proceso de seleccion dos mais eficaces como efecto da competencia.
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A nivel xeral, a analise do comportamento das altas e baixas de
empresas galegas revela un menor dinamismo que a media estatal, e
por tanto parece indicar que existen mais restricions a operativa do
proceso de destrucion creadora.

- Reducida apertura ao exterior, avaliada polo fluxo de
importacions, incluindo aqui o intercambio cé resto das comunidades
auténomas de Espana.

- Prezos elevados en relacion a outros territorios similares.

Na medida en que se produzan diverxencias significativas nos
prezos con respecto a outros mercados, ceteris paribus, pédese supor a
existencia de restricions 4 competencia.

5.2.2. Estudo sobre os prezos relativos de Galicia respecto da media
espariola

O TGDC firmou un convenio de colaboracién coa Universidade de
A Corufia no marco do cal se encargou a un equipo de investigacién do
departamento de Analise Econdmica un estudo titulado “Panorama
competitivo de Galicia” no que se examinaron os indices de prezos no
mercado galego e no mercado espanol, elaborandose indices de prezos
relativos de Galicia respecto da media espafola. A analise estatistica da
diverxencia relativa de prezos ao longo do periodo 2002-2006 permite
identificar varias areas de risco potencial.

A identificacion dunha diverxencia positiva, dado que os prezos
relativos de Galicia soben con taxas medias anuais acumulativas
significativamente distintas de cero, pode tomarse como indicacion
dunha peculiaridade local que, se non esta xustificada polos custos de
transporte, pode provir de impactos diferenciais e persistentes de oferta
ou de demanda, ou ata de utilizacion do poder de mercado do lado dos
oferentes (tipo monopolistico ou oligopolistico) ou do lado dos
demandantes (tipo monopsonico e oligépsonico).
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A aplicacion desta metodoloxia permitiu identificar un conxunto
de bens con diverxencia positiva de prezos en Galicia respecto da media
espafiola. Estes son os que se amosan no seguinte cadro.

Categorias de bens con diverxencia positiva de prezos en Galicia
respecto da media espanola.

Taxas anualizadas en %

Patacas e seus preparados 5,8%
Obxectos recreativos 1,5%
Electrodomésticos e reparacions 1,3%
Artigos recreativos e deportivos, floreria 1,2%
Preparados de legumes e hortalizas 1,1%
Hoteis e outros aloxamentos 1,1%
Calefaccién, iluminacién e distribucion de auga 0,9%
Carburantes e combustibles 0,9%
Educacion secundaria 0,8%
Servizos sen aluguer de vivenda 0,8%
Produtos enerxéticos 0,8%
Froitas frescas 0,6%
Reparacion de calzado 0,6%
Prendas de vestir de homes 0,5%
Mobles e revestimentos do chan 0,5%
Bens de equipo (industriais) 0,4%
Utensilios e ferramentas para o fogar 0,4%
Mobles e outros aparellos 0,4%
Medicamentos e material terapéutico 0,4%
Prendas de vestir de muller 0,4%
Calzado de home 0,3%
Educacion infantil e primaria 0,3%
Café, cacao e infusions 0,3%
Téxtiles accesorios para o fogar 0,3%

Como se pode ver, entre os produtos con diverxencias de prezos
positivas destacan: as patacas e seus preparados; os obxectos
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recreativos; os electrodomésticos e a sua reparacion; os artigos
recreativos e deportivos; os preparados de legumes e hortalizas; os
hoteis e outros aloxamentos; a calefaccién, iluminacion e distribucion
de auga; os carburantes e combustibles; a educacién secundaria; os
servizos sen aluguer de vivenda; e os produtos enerxéticos.

Neste punto hai que lembrar de novo que a analise dos indices de
prezos comparativos aporta unha peza interesante de evidencia, pero
sen un caracter definitivo nin concluinte por si mesma. Debera pois
utilizarse como un elemento mais nas valoracions sectoriais.

5.3. Sectores identificados a partir do enfoque subxectivo

O enfoque subxectivo supon analizar a situacion da competencia
nos mercados a partir das opiniéns dos operadores econémicos. Neste
enfoque poden identificarse dias metodoloxias.

A primeira, baseada en entrevistas a empresarios relevantes no
sector, ten por obxecto cofiecer a suUa opinién para, entre outros
motivos, establecer lifas de actuacion cara a liberalizacion do mesmo.
Esta metodoloxia foi utilizada dun xeito rigoroso no informe, xa clasico,
do TDC do ano 1993, titulado “Remedios Politicos que pueden favorecer
la Libre Competencia en los servicios y atajar el dario causado por los
monopolios”.

Neste informe, que tivo unha importante repercusion no proceso
de liberalizacion e de aumento da competencia en Espafa,
identificabanse os seguintes sectores como necesitados dunha intensa
liberalizacion: (i) telecomunicaciéns; (ii) transporte; (iii) producién e
comercializacion de enerxia; (iv) servizos mortuorios; (v) solo urbano; e
(vi) actividades de instalacion e mantemento”.

" InclGe unha ampla diversidade de profesions relacionadas cunha gran variedade de
instalaciéns, equipos e produtos industriais: aparellos elevadores, fontaneria, gas,
electricidade, calefaccion e climatizacién, frigoristas, aparellos sometidos a presién,
caldeiras, maquinistas e palistas mineiros, depdsitos de produtos petroliferos,
magquinas de preparacion rapida de café, gruas, etc. A diversidade dos equipos e as
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Xunto co feito de que alguns dos mercados identificados no
informe seguen a ter problemas de competencia, a sia importancia ven
de que, ao longo do mesmo, se destacan as dificultades da
liberalizacion dos mercados de bens e servizos, asi como a relevancia
do proceso para que os seus froitos se amplien a todos os sectores e
axentes sociais.

A segunda metodoloxia recorre a mostras representativas da
poboacion obxecto de estudio e utiliza cuestionarios estruturados. As
preguntas intentan conecer a opinién dos empresarios, ou dos
consumidores, sobre a situacion da competencia nos mercados. Entre os
estudos mais relevantes con esta metodoloxia atépanse os realizados
pola Office of Fair Trading (OFT) do Reino Unido.

Dado que potencialmente o TGDC poderia propor realizar
informes deste tipo para cofecer a situacion en Galicia, coméntanse
brevemente as caracteristicas do informe presentado pola OF7 en 2005
a modo de mostra. Antes de explicar os seus trazos basicos, compre
indicar que a realizacion deste tipo de estudos, iniciados no 2003, foi
consecuencia do recofiecemento de que ¢é dificil medir con fiabilidade o
impacto directo nos mercados das actividades realizadas pola OFT e que
€ mais axeitado facelo mediante estudos que exploren as percepcions
dos consumidores e dos empresarios sobre os mercados e a
competencia.

O informe do 2005, que é o segundo realizado pola institucién,
comeza cunha explicacién dos trazos do método de investigacion e das
caracteristicas das mostras de empresarios (1.007 foron entrevistados
mediante contacto telefénico sobre a base do método das cotas) e de
consumidores (1.035 foron entrevistados no seu fogar mediante
contacto persoal dun axente).

profesiéns vai acompafiada dunha ampla diversidade de regulamentos das actividades
de instalacién e mantemento.
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O informe trata de cofiecer as percepcions dos entrevistados
basicamente en catro materias: (i) os abusos no mercado e se a
situacion mudou respecto do pasado; (ii) as barreiras a competencia e se
a situacion mudou respecto do pasado; (iii) os mercados en xeral,
facendo referencia a lexislacidon, regulaciéns e penalizaciéns, e (iv) os
sectores, puntuando a calidade, as posibilidades de eleccion, o valor
aportado e o servizo ao consumidor.

Outro aspecto que abarca o informe é o relativo as percepcions
dos empresarios sobre a OFT, o conecemento da mesma e a
comprensién das suas funcions

Dado que non existe un estudo de caracteristicas semellantes
para Galicia, non se dispon de informacién sobre o cofiecemento das
normas e regulacions de defensa da competencia por parte dos axentes
econdmicos e da poboacion en xeral. Malia a carencia de informacion
contrastada, nas presentacions realizadas polo TGDC ante empresarios
e consumidores parecia detectarse que tal cofecemento é mais ben
limitado. Isto non debe sorprender: os datos do informe da OFT indican
que no Reino Unido sé o 3% dos empresarios consideran que tefien un
bo cofiecemento da materia, mentres que o 68% manifesta ter sé un
conecemento “basico”.
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6. CONCLUSIONS SOBRE A SITUACION DA COMPETENCIA

Neste apartado preséntanse as conclusions basicas do TGDC
sobre a situacion de competencia en Galicia.

6.1. Sobre a situacién institucional

a. Os organos galegos de defensa da competencia non actuan
illadamente: a sua conduta incardinase dentro dun sistema de
valores -cultura de defensa da competencia- e dun sistema
administrativo de defensa da competencia que opera a nivel
de toda a Union Europea e que na actualidade responde a
unha estrutura descentralizada.

b. A cultura dos cidadans no relativo a defensa da competencia
resulta de importancia fundamental na actuacion dos 6rganos
encargados desta materia. No caso galego resulta dificil facer
aseveracions firmes, se ben parece que as practicas
contrarias a libre competencia non tefien unha penalizacién
social importante.

c. Desde a perspectiva institucional, un indicador relevante da
situacion da competencia nun determinado territorio é a
atencién das autoridades publicas aos temas da sua defensa.
En Galicia, a posta en funcionamento en 2005 do TGDC e o
SGDC supo6n un fito nesta materia. Malia isto, o cadro de
persoal do SGDC resulta moi escaso.

d. Ademais de polos seus 6rganos propios, a competencia en
Galicia tamén ¢é defendida nos expedientes de caracter
supraautonémico polos 6rganos de defensa da competencia
da Administraciéon Xeral do Estado. Se ben hai tempo que
foron creados, nos ultimos anos tiveron unha potenciacion
significativa, se se considera o significativo medre dos seus
cadros de persoal. Asi o SDC pasou de 69 membros no 2000
a 95 membros no 2004, cun incremento importante do
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persoal do Grupo A (17 vs. 32); mentres que no TDC a
partida de gastos de persoal® medrou tamén dun xeito
significativo, pasando de 1.177,4 miles de euros en 2000 a
3.318,9 miles de euros en 2004.

No reparto de funciéons entre o SGDC é o TGDC,
correspondelle ao primeiro, entre outras, as duas de
instrucion seguintes: (i) a persecucion de oficio, a instancias
da administracion, de casos particulares que restrinxen a
competencia na nosa comunidade, e (ii) a investigacion en
profundidade de denuncias que efectien os particulares,
sexan persoas afectadas por practicas restritivas da
competencia ou empresas ou profesionais que se vexan
afectados por esas practicas. Pola sia banda, correspdéndelle
ao TGDC: (i) a resolucién dos procedementos sancionadores
gue afectan as condutas tipificadas na lei, (ii) a emision de
informes referidos na Lei 6/2004 de 12 de xuno, e (iii) o
estudo da competencia en Galicia, e a promocion dos valores
da competencia entre os operadores econdémicos e a
sociedade galega.

No referente aos procedementos debe destacarse a
capacidade de iniciativa da Administracion para actuar de
oficio en aqueles casos de vulneracion das normas de
competencia que se consideren relevantes, asi como o
emprego de medios da propia Administracién para avanzar
nas investigacions de practicas contrarias as normas de
competencia que provenan de denuncias de particulares ou
de actuacions de oficio, de maneira que a carga da proba non
recae exclusivamente sobre os denunciantes.

8 Non se dispon de informacion sobre o cadro de persoal.
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Sobre as condutas restritivas da competencia

a.

O control das practicas que se consideran como
potencialmente contrarias a4 competencia se estrutura en
duas lifas basicas: control de condutas (pactos colusorios,
abuso de posicion de dominio e practicas desleais que polas
stas caracteristicas desborden os limites da afectacién aos
suxeitos privados, repercutindo negativamente no interese
xeral) e control de estruturas (analises ex-ante orientados a
evitar que mediante fusidons ou adquisicions se creen
estruturas empresariais potencialmente perturbadoras da
competencia).

Xunto a estes dous grupos de practicas atépase un “tertius
genus”, derivado da actuacién dos poderes publicos como
outorgantes de axudas que poden afectar negativamente a
eficiencia dos mercados, ao falsear a competencia.

No ano 2005, os expedientes especificos para Galicia foron
resoltos polo TDC, e foron tres: (i) expediente 670/05, Unidn
Fenosa 2; (ii) expediente 483/00, Colexio Oficial de Xestores
Administrativos de Galicia; e (iii) expediente A 352/05,
Morosos Fabricantes Cemento Galicia.

Tamén afectan 4 situacion da competencia en Galicia
expedientes de caracter supraautondémico. Entre estes
merecen destacarse os relativos as autorizacions singulares
relacionadas coas tarxetas de crédito (A 314/02. SISTEMA 4B;
A 318/02. SERVIRED; e A 308/01. EURO 6000/4B), tema
sobre o que recentemente tamén ten iniciada a Comision
Europea unha investigacion a nivel europeo.

O control estrutural exércese sobre aquelas operacions
destinadas a reforzar o poder de mercado dos competidores
a través das operacions de adquisicion e fusion de empresas.
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Por mor disto, non todas as operacions de concentracion
tefien que ser notificadas ao SDC.

Segundo os datos recollidos do SDC, organismo que
desenvolve a primeira fase do proceso e que polo tanto
recolle todas as operacions desta natureza que tefien que ser
notificadas, no ano 2005 houbo en Espafia 115 operacions
notificadas, das que 7 tifian algunha vinculacion con Galicia.

No relativo as axudas publicas, a falta de informacion sobre
as concedidas pola administracién autonomica, pola estatal e
pola comunitaria no ano 2005 en Galicia impide facer un
comentario sobre as mesmas.

6.3. Sobre a situacion sectorial

a. En Galicia existe unha falta de estudos sobre a situacion da

competencia tanto a nivel xeral como sectorial. Esta situacion
fai que sexa esencial acometer esta tarefa, en especial no
referente a situacion dos diversos mercados de servizos
existentes.

b. A analise da situacion da competencia nos mercados pode

C.

realizarse recorrendo a diferentes enfoques. Unha clasificacion
sinxela dos mesmos identifica os seguintes: (i) enfoque
obxectivo e baseado nos expedientes das autoridades da
competencia; (ii) enfoque obxectivo e baseado en indicadores;
e (iii) enfoque subxectivo, baseado en opinions dos
empresarios e dos consumidores.

A identificacién dos sectores con maiores problemas de
competencia a partir da contabilizacién dos expedientes
rexistrados pola autoridade da materia proporciona unha
“fotografia” da situacién da competencia, ainda que sé dos
seus elementos visibeis.
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d. Co enfoque obxectivo baseado nos expedientes do TDC, no

ano 2005 soamente tres sectores estiveron afectados por
problemas de competencia con efecto exclusivo en Galicia:
enerxia eléctrica, colexios profesionais e sector cementeiro.
Tamén  houbo resoluciéns que, por ter efectos
supraautondémicos, tamén os tiveron na nosa comunidade.
Neste grupo os expedientes mais notorios corresponderon ao
sector bancario, xa que afectan as autorizacions singulares
sobre as comisions bancarias das tarxetas de crédito.

Dadas as limitacions da imaxe da competencia nos sectores
derivada dos expedientes tramitados polas autoridades de
competencia é importante recorrer a indicadores que poidan
proporcionar unha vision mais ampla.

Se ben existe un gran numero de posibles indicadores da
situacion da competencia nos sectores, a realizacion dos
estudos enfrontanse a multiples dificultades técnicas.

. O TGDC comezou o proceso de afondar progresivamente no
conecemento da situacion da competencia nos sectores
galegos promovendo un estudo sobre os prezos relativos en
Galicia, en tanto que indicadores da competencia.

Para cofecer a situacién da competencia nos mercados tamén
se pode recorrer a un enfoque subxectivo, baseado en
preguntar aos empresarios e aos consumidores as suas
percepcions sobre a situacion.

Na variante do enfoque que recorre a mostras representativas
da poboacion obxecto de estudio e utiliza cuestionarios
estruturados, non existen estudos en Galicia nin en Espana. O
interese desta metodoloxia fai que sexa unha alternativa a
considerar a hora de seleccionar estudos a realizar no futuro.
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J-

Os sectores con potenciais practicas restritivas a nivel
autondémico son aqueles nos que o mercado é case sempre
local, cunha demanda atomizada con escasa capacidade de
resposta organizada. Os oferentes poden constituir con
facilidade asociacions ou grupos colusivos con un impacto
notable para os consumidores. A persecuciéon de oficio por
parte do SGDC ten grandes posibilidades de actuacion neste
grupo de sectores. Tratase en xeral de servizos.

Outros sectores nos que se poden producir practicas
anticompetitivas son os oligopolios de ambito estatal
procedentes dos antigos monopolios e en plena transicion cara
unha plena liberalizacién. Nestes sectores poddense xerar
problemas de abuso de posicion de dominio ou de colusion
que, probablemente, non serian responsabilidade dos érganos
galegos de defensa da competencia, senén dos seus
homélogos estatais, xa que os efectos se producen
posiblemente en todo o mercado espafnol, non s6 no galego. A
capacidade de actuacion dos poderes publicos a nivel
autonémico nestes casos é, pois, reducida.
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7. RECOMENDACIONS PARA INCREMENTAR A COMPETENCIA

Como colofén a este informe sobre a situacion da competencia en
Galicia, o TGDC quere rematar sinalando algunhas recomendaciéns para
fortalecer a actuacion dos 6rganos galegos de defensa da competencia e
lograr un maior nivel de competencia na nosa comunidade autonoma.

7.1. A competencia como un eixe destacado da politica econdmica

A defensa da competencia é un eixe importante da politica
econdmica da Unién Europea e dos estados membros. En Espafa ocupa
un lugar sobranceiro na politica do goberno actual para fomentar a
produtividade e a competitividade. Da mesma maneira é importante que
figure entre as prioridades do goberno e administracion autonémicos.

7.2. Dotaciéns para os 6rganos de defensa da competencia

E preciso que se doten mais medios para os érganos de defensa
da competencia. O SGDC esta traballando en situacién de precariedade
comparada con outros servizos. Como se indicou previamente, o papel
do SGDC é crucial para instruir os expedientes sancionadores, sexa por
denuncia ou de oficio. E prioritario neste momento reforzar o SGDC.

7.3. Actuacidn de oficio da administraciéon publica

Dadas as escasas denuncias que se tefien rexistrado de casos
galegos, € moi importante estimular desde a Xunta de Galicia a
actuacion de oficio do SGDC, de maneira que se identifiquen e persigan
practicas que sexan contrarias as normas de competencia.

7.4. Novas competencias para os Organos galegos na perspectiva da
reforma da Lei de defensa da competencia

Na actualidade estase levando a cabo un proceso de reforma da
Lei de Defensa da Competencia. Tratase dunha oportunidade moi acaida
para incorporar nela novas competencias para os organos galegos,
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particularmente en materia de concentracions, e para lograr unha maior
simetria no reparto de obrigas e deberes c6s 6rganos da Administracién
Xeral, asi como nos puntos de conexién de modo que se facilite e
amplie o ambito de actuacion dos 6rganos autondomicos.

7.5. Competencia e reforma do Estatuto galego

O proceso de reforma do Estatuto galego abre tamén unha via
para recofecer de xeito explicito aos o6rganos de defensa da
competencia de Galicia e as atribucions nesta materia que lle
corresponden a nosa comunidade.

7.6. Transparencia e competencia no ambito da contratacién publica

Dadas as fortes implicacidons da contratacion publica sobre o nivel
de competencia, é necesario un esforzo continuo de transparencia e
introducién de criterios o mais obxectivos posibles en calquera acto
desta natureza por parte dos poderes publicos.

7.7. Politica de subvencions

O mesmo que no punto anterior, a politica de subvencions as
empresas pode deteriorar notablemente o nivel de competencia do
mercado. E importante limitar ao minimo imprescindible as subvencidns
as empresas, e sobre todo ir eliminando a cultura da subvencién como
via para sobrevivir nos mercados. Neste sentido, a proposta da Xunta de
Galicia de facer obrigatorio un informe anual global do TGDC sobre as
axudas publicas na nosa comunidade autondmica é un paso adiante
positivo.

7.8. Apoio aos labores de promocién dos méritos da competencia entre
a sociedade

O goberno e as institucions publicas deben contribuir na medida
do posible ao labor de difundir na sociedade os méritos da
competencia. A Administracion galega pode desenvolver un labor sen
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dubida positivo neste sentido, particularmente desde as Consellerias
mais relacionadas con esta materia e outras instancias administrativas.

7.9. O papel dos cidadans e das empresas na defensa da competencia

Todos os esforzos de amparo e promocion da competencia
quedarian baldios se os cidadan, as empresas e os demais axentes
econémicos non se implican na defensa da mesma. Por iso o TGDC fai
un chamamento a cidadania en xeral e aos colectivos mais directamente
afectados para que cofezan e practiquen debidamente as normas da
competencia e fagan cumprir esas normas nos seus ambitos
respectivos.
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ANEXO 1.

RESOLUCIONS DITADAS POLO TRIBUNAL DE DEFENSA DA COMPETENCIA
NOS ANOS 2004 E 2003 CON EFECTOS EXCLUSIVOS NA COMUNIDADE
AUTONOMA DE GALICIA.

- Resolucion Expte 578/04. EKO-AMA MONDARIZ. 2 de novembro de
2004.

A orixe deste expediente se atopa na denuncia presentada o 8 de
maio de 2003 por EKO-AMA ante o SDC contra Augas de Mondariz
Fonte del Val, S.A. (Mondariz) por unha suposta infraccién da LDC
consistente na imposiciéon de prezos de venda ao publico dos seus
produtos e a interrupcion do subministro dos mesmos cando a
denunciante incumpriu a citada imposicion.

O TDC considerou probado que Mondariz fixara os prezos
minimos de venda ao publico das suas botellas de 1,5 litros ao
vendedor polo middo (EKO-AMA), e que Ille suspendera a
subministracion os cando o mesmo decidira non continuar respectando
0S prezos minimos.

Para o TDC, ainda que Mondariz e EKO-AMA son coautores do
acordo de fixacién de prezos prohibido, non cabe atribuirlles igual
responsabilidade xa que a participacion de EKO-AMA non pasa de ser
un consentimento transitorio. Por este motivo o TDC declarou sé a
MONDARIZ responsable da fixacién vertical de prezos de venda ao
publico mediante un acordo de prezos minimos subscrito entre
Mondariz e EKO-AMA, que infrinxia o artigo 1 LDC, imponendo a
Mondariz unha multa sancionadora de 90.000 euros.
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- Resolucion Autorizaciéon Singular A 346/2004. Produtos Lacteos
(Expte. Servizo 2502/2004). 25 de xufio de 2004.

A Organizacion Interprofesional de Industrias Lacteas (INLAC)
solicitou perante o SDC autorizacidon singular para la elaboracion e
publicacién do indice Trimestral de Tendencias de Mercado de Produtos
Lacteos en Espafna (ITTMPLE) ao abeiro do artigo 4 LDC. Tras varios
requirimentos para que o Acordo de recomendaciéon de prezos se
axustara as esixencias previstas na LDC, o SDC emitiu un Informe no
que concluia que ditas esixencias non se satisfacian suficientemente.

A vista do informe do SDC, o TDC resolve que tal sistema de
formacion de prezos reduciria a competencia en prexuizo do interese
xeral nun mercado xa limitado pola regulacién ao que se atopa
sometido, polo que considerou que o sistema se dirixiria esencialmente
a protexer os prezos sen producir vantaxes para os consumidores, polo
que non concedeu a autorizacion solicitada.

- Resolucion Expte R 579/03. Diario La Region. 8 de xufio de 2004

A empresa Distribucions Grana, S.A. interpuxo recurso contra o
Acordo do SDC de data 9 de xuno de 2003, polo que se arquivara a
denuncia que formulada a recorrente contra Diario La Regién, S.A. e
Distribucions Gladis, S.A. por supostas condutas prohibidas pola LDC na
ruptura unilateral do contrato de distribucién subscrito entre a
denunciante e La Regiéon, e a formalizacion desta ultima dun novo
contrato de distribucién con Gladis e a imposicion de clausulas abusivas
no contrato que se rescindira.

O TDC confirma o arquivo, ao considerar que ningun dos feitos
denunciados presentan indicios racionais de constituir unha infraccion
tipificada na LDC, na medida en que ainda que La Region tifia unha cota
do 47,7%, no mercado da prensa diaria de informacion xeral na
provincia de Ourense, existian outros xornais de informacién xeral cos
que tina que competir, polo que ao carecer de independencia de
comportamento no citado mercado, tampouco se podia apreciar que
tivera posicion de dominio.
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Ademais, tampouco considerou que a denunciante/recorrente
dependera economicamente de La Regidén, xa que a distribucién do
citado xornal supofia unicamente o 16% da sua facturacion.

En consecuencia, ao non apreciar a posiciéon de dominio tampouco
era posible abuso algun da mesma pola rescision denunciada.

Finalmente o TDC considerou dificil apreciar a existencia de
competencia desleal entre o distribuidor e o editor, na medida en que se
trataba de actividades diferentes, non substitutivas, senon
complementarias, sen que fora posible apreciar deslealdade na nova
distribuidora polo feito de asinar un contrato de distribucion, que fora
efectivo unha vez resolto o contrato de distribucién anterior.

- Resolucién Expte R 530/02. Abastecemento Auga Fene. 7 de maio de
2004.

Unha vecina do Concello de Fene (A Coruna) presentou en marzo
de 2002 unha denuncia ante o SDC na que denunciaba ao seu concello
por un suposto abuso de posicion dominante prohibido pola LDC
derivado da negativa do mesmo a darlle de alta, ao seu nome, o
subministro de auga dunha vivenda de seu, ata o aboamento dos
recibos que debia ao concello o anterior habitante da vivenda.

O SDC arquivou a denuncia en abril de 2002 ao considerar que
correspondia a un interese privado que non afectaba de maneira
sensible aos mecanismos do mercado e que, polo tanto, a sua eventual
tutela corresponde aos 6rganos da xurisdicion ordinaria.

O TDC desestimou o recurso apreciando que a responsabilidade
subsidiaria do propietario dos inmobles arrendados polo importe dos
recibos por subministro de auga potable non pagados polos
arrendatarios se atopaba prevista na Ordenanza municipal que, a sla
vez, se axustaba ao disposto no artigo a lexislacion vixente sobre taxas
e prezos Publicos.
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- Resolucion Expte R 599/03. Ambulancias de Ourense. 17 de febreiro
de 2004.

Neste expediente, o TDC resolve o recurso interposto contra o
arquivo acordado polo SDC das actuacidns seguidas pola denuncia
presentada polo recorrente contra a Agrupacion de Ambulancias de
Ourense, por impedir a sua entrada na asociacion como socio de pleno
dereito.

O SDC arquivara o expediente tras solicitar, e non obter, da
denunciante informacion complementaria sobre a denuncia,
reconecendo, non obstante o SDC no seu informe ao TDC, non ter
fixado prazo preclusivo para aportar esta informacién, polo que propén
retrotraer as actuacions ao momento anterior ao do arquivo.

O TDC estima que o SDC debeu sinalar prazo ao denunciante para
aportar a informacion solicitada e advertirlle do posible arquivo se non a
presentaba en prazo, polo que estima o recurso e insta ao SDC a que
continle a investigacion e retrotraia as actuacibns ao momento
inmediatamente anterior ao arquivo.

- Resolucion Expte R 566/03. Estacions de Servizo de Galicia. 27 de
xaneiro de 2004.

Neste expediente se examinaba o recurso interposto polo Instituto
Galego de Consumo contra Acordo do SDC de 3 de abril de 2003 polo
que arquivara a sua denuncia contra Repsol Comercial de Produtos
Petroliferos (Repsol) e Cepsa Estaciones de Servizo (Cepsa) por supostas
condutas prohibidas polo artigo 1 LDC consistentes en eludir a duracion
maxima dos contratos de compra exclusiva establecida polo
Regulamento (CEE) n°® 1984/1983, na fixacién de prezos de venda ao
publico (PVP) e de marxes comerciais nas estaciéns abandeiradas e en
pactar entre se os prezos de venda ao publico dos carburantes en
Galicia.
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O SDC baseou o seu arquivo no principio “non bis in idem”, dada a
identidade dos feitos, suxeitos e fundamentos cos expedientes 490/00,
Repsol, y 493/00, Cepsa); a primacia do Dereito comunitario; anteriores
resolucions do TDC de 1999 sobre os sistemas Videotex ou Verifone; a
falta de acreditacion da secuencia de contratos denunciada para alongar
a duracion maxima permitida polo citado regulamento e as
caracteristicas do mercado afectado (oligopolistico de tipo estreito) que
ofrecia unha explicacién alternativa a similitude de prezos denunciada.

O TDC rexeita o recurso, considerando correcto o arquivo, porque
ainda que existe similitude nos prezos medios, non existen probas
directas da existencia de practica concertada ou conscientemente
paralela, por tratarse o mercado afectado dun oligopolio estreito, o que
permite prever 0Ss comportamentos reciprocos, que constitien
explicacions alternativas aos indicios que supofia a similitude de
prezos. Asemade, os contratos das estacions galegas eran unha nova
mostra obtida da mesma poboacién polo que, alcanzadas certas
conclusiéns no ambito nacional sobre os mesmos feitos, non cabia un
novo expediente no ambito rexional xa que sancionar repetidamente a
mesma conduta entrafiaria unha inadmisible reiteracion no exercicio do
ius puniend/.

O TDC coincidiu tamén co SDC no feito d a inexistencia da
secuencia de contratos denunciada, pois os de duracidon superior a dez
anos correspondian a contratos de arrendamento de industria nos que o
titular da mesma era o propio operador, tratandose dunha modalidade
contractual que tifia amparo nunha excepcién recollida no propio
Regulamento 1984/83.

O TDC confirma tamén a decision de arquivo en canto a denuncia
sobre o uso dos aparatos electronicos Videotex e Verifone nas
comunicaciéns entre as operadoras e as estacions de servizo, se ben,
considera que o SDC non debe descartar, ao vixiar o cumprimento das
resoluciéons dos expedientes 490/00 e 493/00, a posibilidade de un uso
indebido dos aparatos electronicos citados para a transmision de pautas
de comportamento fora da auténtica rede que tendan a igualar os PVP. A
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homoxeneizacion de prezos intramarca poderia facilitar a igualdade dos
mesmos entre operadoras -intermarca- mais alé das reacciones
lexitimas, co que as regras de xogo licitas pasarian a ser claramente
ilicitas, como una expresa colusidon ou auténtica concertacion.

- Resolucion Expte R 581/03. CELULOSAS. 19 de novembro de 2003.

Mediante Resoluciéon do 21 de maio de 2002, o TDC solicitou ao
SDC que completase a investigacién derivada da denuncia presentada
pola Asociacion de Gandeiros da Corufia, Sociedade Cooperativa, contra
a Empresa Nacional de Celulosas Espanolas, S.A. (ENCE) por un suposto
abuso de posicion de dominio, consistente na imposicién de prezos de
compra inferiores aos do mercado, co obxecto de comprobar se o
mercado xeografico relevante era o nacional ou o galego. Concluida a
investigacion, o SDC adoptou Acordo de sobresemento do expediente
contra o que a citada asociacion interpuxo o correspondente recurso.

Nesta resoluciéon, o TDC desestima o recurso porque considera,
como SDC, que, a pesar da notable incidencia do custe de transporte
sobre o prezo final da madeira de eucalipto pagada polos fabricantes
espanois de pasta de papel, en este caso, concorren determinadas
circunstancias (entre outras, a reconecida calidade da madeira galega ou
a importante volume de importaciéns) que conducen a considerar que o
mercado xeografico relevante ten dimensién nacional e neste mercado
ENCE non ten posicion de dominio.

- Auto sobre Aclaracion de Resolucién Expte. 537/02. Reciclado de
vidro. 2 de decembro de 2003.

- Resolucién Expte A 331/03. Morosos Ferrallistas de Pontevedra. 28 de
maio de 2003.

Neste expediente analizase a solicitude presentada pola
Asociacion de Ferrallistas da Provincia de Pontevedra para que se lle
concedera autorizacién singular para a creacion e funcionamento dun
Rexistro de morosidade. O SDC no seu Informe propuxo a concesién da
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autorizacion solicitada, sempre que a Asociacion modificase alguns
aspectos das normas de funcionamento do rexistro, que non eran
necesarios para que se produciran os efectos beneficios do intercambio
de informacion; en concreto, se trataba: non se regulaba o acceso ao
rexistro das empresas afectadas polo mesmo para conecer os datos que
lles afecten, os asociados ian ter acceso a identidade do acredor e non
estaba prevista a adhesion voluntaria.

O TDC resolveu autorizar a creacion e xestion do citado rexistro,
facendo constar, non obstante, que a version autorizada era a que
corrixira os aspectos apuntados polo SDC.

- Resolucion Expte A 333/03. Morosos Ferrallistas Galicia. 24 de marzo
de 2003.

A Asociacion Galega de Ferrallistas solicitou autorizacion singular,
ao abeiro do artigo da LDC para a creacion e funcionamento dun
Rexistro de morosidade. O SDC considerou no seu informe que a
Asociacién debia definir claramente o alcance do artigo 5.d) dos seus
Estatutos, no que, ao tratar da cooperacidon entre os asociados, amplia
ese obxecto a “...a conclusién de acordos colectivos respecto a condutas
a sequir en relacion a problemas comuns”.

A vista do Informe do SDC, TDC resolve autorizar a constitucion e
funcionamento do rexistro solicitado, ainda que advirte que a citada
norma estatutaria non pode ir contra o disposto na ampla e aberta
configuracion da prohibicién prevista no artigo 1 LDC. A autorizacion se
circunscribe aos efectos que el rexistro autorizado puidera producir
sobre a libre competencia, non estendéndose ao cumprimento das
esixencias impostas pola lexislacion sobre proteccion de datos.
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ANEXO II.

RESOLUCIONS SOBRE PRACTICAS PROHIBIDAS E AUTORIZACIONS
SINGULARES DO TRIBUNAL DE DEFENSA DA COMPETENCIA NO ANO
2005.

A 308/01. Autorizacion Singular. EURO 6000/4B. 07/11/2005.
Pendente.

A 275/00. Autorizacion Singular. Morosos Roétulos Luminosos
(Prorroga). 28/10/2005. Firme.

483/00. Practicas Prohibidas. Colexio Xestores Administrativos
Galicia (Resolucién Execucion Sentencia). 25/10/2005. Firme.

585/04. Practicas Prohibidas. Auga Costa del Sol. 11/10/2005.
Pendente.

A 142/95. Autorizacién Singular. Morosos Instrumentaciéon Dental.
27/09/2005. Firme.

586/04. Practicas Prohibidas. Aplicacions Electromecanicas/
Iberdrola 2.12/09/2005. Firme.

357/95. Practicas Prohibidas. Expertos Inmobiliarios (Resolucion
de Execucion de Sentencia). 26/07/2005. Firme.

395/97. Practicas Prohibidas. Vacinas antigripais (Resolucion de
Execucién de Sentencia). 21/07/2005. Firme.

447/98. Practicas Prohibidas. Lifas Aéreas 2 (Resolucion de
Execucidon de Sentencia). 21/07/2005. Firme.

502/00. Practicas Prohibidas. Funerarias Madrid 3 (Resoluciéon de
Execucién de Sentencia). 21/07/2005. Firme.
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A 137/95. Autorizacion Singular. Morosos Ceramica Valencia
(Renovacioén de autorizacion). 19/07/2005. Firme.

A 353/05. Autorizacion Singular. Morosos distribuidores de gasoleo.
19/07/2005. Firme.

A 135/95. Autorizacion  Singular. Morosos Deterxentes.
14/07/2005. Firme.

A 312/02. Autorizacion Singular. Rede Interflora. 12/07/2005.
Firme.

A 280/00. Autorizacién Singular. Morosos Hostaleria. 05/07/2005.
Firme.

558/03. Practicas Prohibidas. Maioristas Pescado Alcantarilla.
30/06/2005. Pendente.

580/04. Practicas Prohibidas. Gas Natural. 16/06/2005. Firme.

584/04. Practicas Prohibidas. PRENSA/CORREOS. 16/06/2005.
Firme.

581/04. Practicas Prohibidas. CERAFRUT/BAYER. 14/06/2005. Firme.

A 205/97. Autorizacién Singular. Carburos Metalicos (Auto incoacion
expediente revogacion e imposicion sancién). 13/06/2005.
Pendente.

579/04. Practicas Prohibidas. Asturcolchon/Tempur. 31/05/2005.
Firme.

A 352/05. Autorizacién Singular. Morosos Fabricantes Cemento
Galicia. 24/05/2005. Firme.
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A 130/95. Autorizacion Singular. Morosos Pavimentos Madeira
(Renovacién de autorizacion). 23/05/2005. Firme.

A 111/95. Autorizacion Singular. Morosos Marmolistas Valencia
(Renovacion de autorizacion). 13/05/2005. Firme.

A 101/94. Autorizacion Singular. Morosos Corseteria (Renovacion).
25/04./2005. Firme.

583/04. Practicas Prohibidas. Aceites 25/04./2005. Firme.

A 350/04. Autorizacion Singular. ECOVIDRIO. 22/04./2005. Firme.

370/96. Practicas Prohibidas. Desmotadoras de Algodén (Resolucion
de Execucion de Sentencia). 12/04./2005. Firme.

503./00. Practicas Prohibidas. Feriantes Huesca (Resolucién de
Execucién de Sentencia). 12/04./2005. Firme.

515/01. Practicas Prohibidas. Bancos (Resolucion de Execucion de
Sentencia). 12/04./2005. Firme.

482/00. Practicas Prohibidas. Gas Natural Castela e Ledn
(Resolucién de Execucion de Sentencia). 12/04./2005. Firme.

A 314/02. Autorizacién Singular. Taxas Intercambio SISTEMA 4B.
11/04./2005. Firme.

A 318/02. Autorizacion Singular. Taxas Intercambio SERVIRED.
11/04./2005. Firme.

A 287/00. Autorizacion Singular. Sistema Euro 6000. 11/04./2005.
Pendente.

577/04. Practicas Prohibidas. Cervexas Canarias. 06/04./2005.
Firme.
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A 261/99. Autorizacion Singular. Contrato-tipo Frigorificos
(Prérroga). 04./04./2005. Firme.

A 325/02. Autorizacion Singular. Contratos BP  Oil
Espana.30/03./2005. Firme.

A 296/01. Autorizacion Singular. Anuario Videografico (Prérroga).
17/03./2005. Firme.

A 349/04. Autorizacions Singulares. Morosos UNESA. 17/03./2005.
Firme.

575/04. Practicas Prohibidas. Fabricantes de Carton 2.
07/03./2005. Pendente.

574/04. Practicas Prohibidas. Panaderias Aranda de Duero.
04./03./2005. Firme.

A 109/94. Autorizaciéon Singular. Transitarios Internacionais
(Prérroga). 28/02/2005. Firme.

A 112/95. Autorizacion Singular. Morosos Carton Ondulado.
21/02/2005. Firme.

582/04. Practicas Prohibidas. Autoescolas Estremadura.
16/02/2005. Pendente.

576/04. Practicas Prohibidas. Multiprensa. 16/02/2005. Pendente.

A 335/03. Autorizaciéns Singulares. RAI/CCI. 08/02/2005.
Pendente.

482 /00. Practicas Prohibidas. Gas Natural Castela e Ledn (Resolucion
de Execucién de Sentencia). 20/01/2005. Firme.
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- 492/00. Practicas Prohibidas. Formigon Gerona (Resolucion de
Execucién de Sentencia). 20/01/2005. Firme.

- 374/96. Practicas Prohibidas. Aparelladores Valencia y Alacante
(Resolucion de Execucion de Sentencia). 20/01/2005. Firme.

- A 104./94. Autorizaciéns Singulares. Morosos Fabricantes de
Mobles. 17/01/2005. Firme.
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