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1. INTRODUCION

A Lei 6/2004, do 12 de xullo, reguladora dos 6érganos de defensa
da competencia da Comunidade Autbnoma de Galicia, no seu apartado k)
do artigo 3.3, sinala que o Tribunal Galego de Defensa da Competencia
(TGDC) debe remitir anualmente ao Parlamento unha Memoria de
Actividades e un Infor me sobre a situacién da competencia en Galicia

O requirimento normativo desta analise supuxo no seu momento
unha anticipacion do Parlamento de Galicia sobre as funcibn a
desenvolver polos érganos responsables da defensa da competencia, xa
que a Lei 15/20 07, do 3 de xullo, recolle un requirimento semellante
para a Comisién Nacional de Competencia (CNC).

O Informe sobre a situacién da competencia en Galicia pretende
rexistrar as practicas prohibidas, as operacibns de concentracion
econOmica e as axudas pub licas que se produciron en Galicia ou que
tiveron efectos en Galicia. Tamén tenta mostrar a situacion da
competencia a partir de diversos indicadores e, finalmente, amosar 0s
resultados da enquisa realizada polo TGDC sobre a percepcion de
diversos aspectos do sistema de defensa da competencia polos
responsables de empresas comerciais galegas. O mantemento no tempo
deste enfoque da andlise permitira que os sucesivos Informes ofrezan
unha vision lonxitudinal da evolucion das percepcions sobre as condutas
ilicitas nos mercados, asi como das crenzas sobre a competencia dos
operadores galegos. O Tribunal espera que tamén sirva para suxerir e
vehicular futuras actuaciéns publicas encamifiadas a incrementar o grao
de competencia nos diferentes sectores da economia g alega.

Con estes obxectivos, o Informe sobre a situacion da competencia
en Galicia dividese en oito apartados. Despois da introducion expofiense
as razéns que xustifican a existencia dunha politica de competencia,
vinculadas con beneficios sociais e econdbm  icos. Dado que a competencia
non é un fin en si mesmo, os seus efectos positivos na economia , e dun
xeito particular o incremento do benestar dos consumidores, constitien
a xustificaciéon ultima dos esforzos a prol da mesma e, por tanto, a base
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de todo o si stema de defensa da competencia. O terceiro apartado
examina o sentido da politica da competencia nunha contorna de crise.

O cuarto apartado esta dedicado & analise e comentario das
practicas prohibidas, das operaciéns de concentracion econdémica e das
axudas publicas, aspectos aos que fai referencia a Lei 15/2007, de
defensa da competencia.

A situacién da competencia a partir dos expediente s, tanto dos
tramitados polas autoridades galegas coma polas estatais, € examinada
no quinto apartado. Logo, no sexto, analizase a situacion da competencia
dende a perspectiva dos indicadores e, no s étimo, amodsanse 0s
resultados da enquisa realizada polo TGDC nunha mostra de
establecementos comerciais galegos.

O punto oitavo recolle as conclusions derivadas das anali ses
anteriores, clasificandoas en tres grupos: situacion institucional,
situacion relativa as practicas e situacién sectorial.

O Informe sobre a situacién da competencia en Galicia remata cun
ultimo apartado, o noveno, que contén unha serie de recomendac i6ns
para avanzar no obxectivo de lograr unha competencia efectiva nos
mercados de Galicia. Ainda que estas recomendacions estean dirixidas
fundamentalmente aos poderes publicos, tamén se orientan aos
operadores econémicos e aos cidadans en xeral, benefici arios directos
dos efectos positivos da competencia.
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2. RAZONS DA EXISTENCIA DUNHA POLITICA DE
COMPETENCIA

Os resultados de diversos estudos amosan que o0 éxito
econdémico dun pais esta determinado no longo prazo principalmente
polas sUas institucions e  politicas gobernamentais. Nos Ultimos anos, na
meirande parte dos paises desenvolvidos, crearonse ou modificaronse
institucions de promocion da competencia e de fomento do dinamismo
empresarial. A causa basica d as actuacions no ambito da defensa da
compete ncia é a crenza e constatacion, cada vez mais claras, de que esta
politica é beneficiosa para o benestar social, na medida que reduce as
rendas de monopolio e 0s prezos que enfrontan os consumidores. Este
efecto benéfico reférzase, ademais, na medida en qu e a maximizacion do
benestar social se confirma como o obxectivo da politica de competencia.

A competencia efectiva nos mercados ten efectos positivos sobre
0s consumidores, xa que contrible a que poidan dispor de produtos con
menores prezos, maior cali dade, mellores servizos e mais variedade de
oferta; en definitiva, permite unha satisfaccion mais completa das suas
necesidades. Cando existe competencia e 0s mercados estan abertos a
entrada de novas empresas, a captacion e mantemento de clientes
convérte se no fin prioritario das empresas. Iso enténdeo perfectamente
aguelas que asumen unha orientacion activa cara os consumidores. Por
todo elo, resulta indubidable que os consumidores deben estar entre os
primeiros interesados en protexer e promover a compet encia empresarial
e que a politica de defensa da competencia debe ir ganando terreo na
conciencia da poboacién xeral, dos axentes econémicos e dos
responsables politicos.

Pero alén da declaracion dos beneficios da competencia para os
consumidores, ten in terese amosar que a politica de competencia inflie
dun xeito positivo en obxectivos comins da politica econémica dos
paises, como son o0 aumento da produtividade, da competitividade e do
dinamismo emprendedor e, a través deles, no incremento do nivel de
renda dos cidadans. Como ten demostrado a andlise econdmica, a accion
combinada de multiples axentes econdmicos operando baixo condicions
de competencia ten como consecuencia unha mellor asignacion dos
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recursos produtivos escasos, un estimulo permanente & inn ovacion e a
introducién de novos procesos produtivos, asi como & apertura de novos
mercados.

A contribucién social e econémica da competencia é asumida hoxe
pola maioria dos paises, que dispofien de normas e institucions de
defensa e promo cibn da competen cia co obxecto de garantir o bo
funcionamento dos mercados.

Na Unién Europea, na actualidade, a Comisibn e mais as
autoridades nacionais de competencia de todos os Estados membro
cooperan a través da Rede de Competencia Europea (  ECN). Isto non debe
sorpr ender xa que a pertenza a Unién esixe aos Estados membros
compartir dous principios fundamentais: estabilidade macroeconémica e
respecto a competencia e o libre mercado. A aceptacion destes principios
polos paises membros da Unién Europea baséase na premis a de que a
libre competencia e a estabilidade macroeconémica constitien

condicions necesarias para acadar un crecemento elevado e sost enible .

O segundo paragrafo da exposicibn de motivos da vixente Lei
15/2007, de defensa da competencia, recolle a crec ente importancia da
politica de defensa da competencia do seguinte modo:

OExiste un acordo xeneralizado con respecto a crecente
importancia da defensa de la competencia, que se consolidou
como un dos elementos principais da politica economica na
actuali dade. Dentro das politicas de oferta, a defensa da
competencia complementa a outras actuacions de regulacion da
actividade economica e é un instrumento de primeiro orde para
promover a produtividade dos factores e a competitividade xeral
da economia 6 .

Este relevante paragrafo supdon unha aceptacién expresa da
capacidade da competencia efectiva entre as empresas para incrementar
a produtividade e favorecer a competitividade, e por esta via, o
crecemento econdmico e o emprego.
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3. CRISE ECONOMICA E POLITI@ DE COMPETENCIA

O 2009 foi un ano de intensificacion da crise econdmica cun forte
impacto en Espafia e tamén en Galicia. A politica de competencia non
pode ser allea a esa realidade e xorden numerosas cuestions relativas a
cal debe ser o seu papel ante es a evolucion econdmica desfavorable e en
qué medida a competencia nos mercados se vai ver afectada pola
persistencia da crise.

Respecto a primeira cuestién, o papel que debe xogar a politica de
competencia no actual contexto de crise econdémica e financeira , compre
sinalar que o mantemento , e mesmo 0 estimulo da concorrencia nos
mercados , é un factor decisivo para conseguir unha saida da crise m ais
sélida e para asegurar un crecemento futuro m ais san e forte.

A Union Europea, a OECD, as institucions finance iras
internacionais, como o FMI ou o0 BM, e as organizacions de autoridades
da competencia, entre as que destaca de xeito especial a ICN
(International Competition Network), coinciden en sinalar que: (i) non se
deben relaxar as normas de competencia e que € preciso evitar nestas
circunstancias econdmicas pouco favorables que se produzan condutas
anticompetitivas ; (i) se debe efectuar un control exhaustivo das
concentracions econdmicas para excluir aguelas que non tefian sentido
desde o punto de vista da efi ciencia econémica e que sexan prexudiciais
para a competencia, e (LIl) se mant efia unha estreita vixilancia das axudas
publicas que podan comprometer o bo funcionamento do mercado.

Nesta lifia, a aplicacién das normas da competencia por parte dos
organismos encargados desa funcion, no noso ambito a Direccion Xeral
da Competencia da Comision Europea, a Comisibn Nacional da
Competencia, e os tribunais e demais o6rganos de defensa da
competencia das Comunidades Auténomas, cada un no espazo
competencial que lle ¢ orresponde, debe seguir sendo rigorosa.

No caso galego, resulta de especial relevo a aplicacion executiva da
Lei 15/2007, de 3 de xullo, de defensa da competencia no tocante as
condutas anticompetitivas reguladas nos seus artigos 1, 2 e 3, a saber, 0s
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acordos colusorios, o abuso de posicion de dominio e os actos de
competencia desleal que por falsearen & competencia afecten ao interese
publico.

En definitiva, a aplicacién das normas de competencia, sexa na
persecucion e sancion das condutas ilicitas, sexa no control de
concentraciéns ou no outorgamento de axudas publicas, debe continuar
sendo rigorosa , coa Unica excepcion xustificable das subvenciones
publicas que se destinen a sectores cunha importancia estratéxica para o
funcionamento econémico ou que te  fian unha elevada repercusion social.

A parte do papel que poidan xogar as institucions encargadas da
aplicacion das normas de competencia, quer no ambito administrativo,
quer no ambito xudicial ordinario, compre sublifiar a importancia das
accions que poi dan desenvolver as Administracions Publicas, tanto
mediante a sUa participacién directa hos mercados, como por medio do
exercicio da sua funcibn regulamentaria e dos actos e decisions
administrativos que poidan ter incidencia no mercado. Todas estas
actuacions tefien unha destacada importancia para establecer e preservar
un nivel optimo de concorrencia no mercado

As Administraciéns Publicas deben respectar ao maximo as normas
de competencia cando actian como operadores directos na provision de
bens ou de servizos. Nesta funcién, a Administracion, a través das
empresas publicas que operan no mercado, ten a obriga de cumprir
estritamente as normas de defensa da competencia espafiolas e as que
rexen a nivel comunitario, sen incorrer en practicas desleais, abu sos de
posicion de dominio ou pactos colusorios que ocasionen ou podan
ocasionar unha restricién da competencia efectiva.

Pola sua parte, a actividade regulamentaria das Administracions
Plblicas resulta especialmente relevante para manter un nivel de
comp etencia axeitado no mercado. As Administracions Publicas deben
analizar as repercusions sobre a competencia das normas que promoven.
Moitas desas normas serven para establecer o marco no que desenvolven
a sua actividade as empresas. Neste sentido, ¢ Ompre d estacar a
conveniencia de incorporar nas andlises sobre os efectos das leis e
demais normas que cada Administracion pretenda pofier en practica ,
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unha reflexiobn sobre as slUas consecuencias para a concorrencia no
mercado. Esa reflexion xa foi incorporada de m odo sistematico a nivel da
Administracion Xeral do Estado mediante a obriga de elaborar a Memoria
Econdmica, que ten un apartado especifico sobre a competencia.

Nesta lifia de analise da relacion das Administracions Publicas coa
competencia, merecen unha m encion especial os actos administrativos.
As axudas publicas, por exemplo, constitien unha das vias mais
importantes que ten a Administracion para fortalecer a actividade
economica , pero non hai dubida que poden ter unha elevada incidencia
sobre a competen cia, de modo que, tal como se comentou anteriormente,
se debe efectuar sempre unha analise detida sobre os seus posibles
efectos neste ambito.

Ainda que a crise aumenta a presion sobre os poderes publicos
para a concesion de subvenciéns , esa presion non se debe traducir en
facilitar a supervivencia de empresas que sexan inviables ou en propiciar,
ainda que sexa indirectamente, practicas de abuso de posicién de
dominio ou de competencia desleal que poden ocasionar graves
prexuizos a outras empresas e alter ar notablemente a concorrencia no
mercado. As axudas publicas deben outorgarse sé cando estean
xustificadas por razons estratéxicas e sociais e respectando sempre 0s
principios de temporalidade, plena transparencia e equidade.

Moitos outros actos e decisi 6ns da Administracion poden ter un
gran impacto sobre a concorrencia nos mercados. E importante que cada
Administracidon estude con caracter previo os efectos de ditos actos e
decisions e se considere a adopcidon de medidas alternativas en caso de
gue os ef ectos previstos supofian unha restriciébn significativa da
competencia.

Por Gltimo, debe resaltarse que a crise econdmica constitie tamén
unha oportunidade para que as Administracions Publicas reforcen no
posible as institucibns de defensa da competencia. T al e como se
recomendou na Memoria do ano 2008 e se reitera mais adiante neste
mesmo informe, o goberno autondmico galego poderia aproveitar o
momento actual para consolidar e reforzar os érganos de defensa da
competencia mediante, por unha parte, o impuls 0 a un cambio normativo
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gue permita a unificacion do Tribunal Galego de Defensa da Competencia

e do Servizo Galego de Defensa da Competencia, incrementando as
funciéns e competencias do novo 6rgano que se cree; e, por outra parte,
dotando de m ais medios hu manos a ese novo 6rgano de defensa da
competencia para reforzar as slas actividades de instrucion de oficio e de
inspeccion, asi como dos seus labores de promocion da competencia e de
elaboracion de informes.

Non hai dubida que ante unha situacion de espe ciais dificultades
econdémicas como a que se vive actualmente, algunhas empresas optaran
por intensificar a sGa competencia con outras empresas do mesmo
sector, tratando de mellorar a calidade dos seus produtos, ofrecendo
unha variedade de bens e de servizo s mais ampla ou rebaixando os
prezos para manter a sua cota de mercado ou incrementar a que xa ten.

As consecuencias dese enfoque baseado no fortalecemento da
competencia son unha aceleracion do proceso de renovacion do tecido
produtivo, antes comentado, a reducién dos prezos e a mellora da
calidade e variedade de produtos e servizos, asi como un estimulo as
actividades de investigacién e innovacién, efectos todos eles positivos
para a eficiencia econ6mica e sen dubida proveitosos para o0s
consumidores.

O anverso desta resposta positiva de certas empresas é a actitude
daqueles outros operadores que optan por incorrer en practicas
contrarias as normas de competencia, nomeadamente 0s pactos
colusorios entre empresas para arrebatar parte do excedente dos
consum idores mediante elevacions de prezos, practicas desleais ou de
reparto do mercado ou abuso da posicibn de dominio. A consecuencia
directa destas condutas ilicitas é unha reducién significativa do benestar
colectivo: os consumidores terdn que pagar m ais por uns produtos
probablemente de menor calidade e variedade, cun considerable
empobrecemento da oferta de bens e de servizos; desactivar anse o0s
mecanismos de renovacion empresarial, con notables efectos negativos
sobre a produtividade e a competitividade; e, en definitiva, continuaran
no mercado empresas ineficientes que, por medios ilegais, se incautaran
do que lle corresponde aos consumidores ou a outros produtores mais
eficientes.
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En definitiva, nestes momentos de incerteza econdmica ,
mantemento duns ni veis axeitados de competencia nos mercados é un
factor contribuinte a consecucién du  nha eficaz recuperacion, de maneira
que o crecemento futuro sexa mais consistente e duradeiro. A ese fin
deben colaborar non s6 as institucions encargadas de velar polo
cum primento normativo de defensa da competencia, senon tamén as
Administracidons Publicas e os propios empresarios e consumidores, que
son os primeiros e m  is directos afectados.
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4. PRACTICAS PROHIBIDAS CONTROL DE CONCENTRACIONS
E AXUDAS PUBLICAS

A actuaci 6n no eido da politica da competencia estrutirase en
duas vias basicas: control de condutas e control de estruturas 1; ademais
existe un aspecto adicional, o referente as axudas publicas.

O control das préacticas trata de evitar que 0s operadores
econdémic os realicen pactos colusorios, abusen dunha posicion de
dominio no mercado e desenvolvan determinadas practicas desleais,
aguelas que polas sUas caracteristicas repercutan dun xeito negativo no

interese xeral. Pola sua banda, mediante o control de estrutur as, os
poderes publicos tentan evitar que determinadas operacions de
concentracién econbmica  -fusidbns e adquisicibns - xeren estruturas

empresariais potencialmente restritivas da competencia. Finalmente, no
relativo &s axudas publicas, tratase de analizar o seu volume e criterios
de asignacion cara a evitar efectos negativos sobre a competencia nos
mercados.

No modelo descentralizador existente no ambito da defensa da
competencia en Espafia, as competencias dos 6rganos correspondentes
das CC.AA. limita nse & resolucion dos expedientes sobre condutas
restritivas. A avaliacidon das operaciéns de concentracion é asumido, na
sia meirande parte, pola Comision Nacional da Competencia; mentres
que no referente as axudas publicas a competencia é soamente
informativa. M alia esta realidade, a analise da situacion da competencia
en Galicia debe recoller tamén, polo seu interese, as operaciéns de
concentracién e as axudas publicas.

1 Xunto a estes dous grupos de practicas atopariase o derivado da propia actuacién dos
poderes publicos como reguladores e como outorgantes de axudas que poden afectar
negativamente & eficiencia dos mercados, falsea ndo a competencia . Neste punto o
aspecto basico é o posible conflito de intereses entre as autoridades que conceden as
axudas a nivel nacional , ou local, e as instancias comunitarias, que son as que

efectivamente fan o control, maioritariamente preventivo (contro | ex ante).
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4.1. Practicas prohibidas

As condutas restritivas da competencia identificadas polo
lexis lador europeo e espafiol son duas: os pactos colusorios (artigos 101
FTUE e 1 LDC) e o abuso de posicién de dominio (artigo 102 FTUE e 2
LDC). Ademais destas duas categorias de préacticas, o lexislador espafol
tamén inclie un terceiro tipo: as practicas desl eais que afecten
gravemente ao interese publico (artigo 3 LDC).

O artigo 1 LDC refirese aos pactos colusorios e prohibe todo
acordo, decision ou recomendacion colectiva, ou practica concertada ou
conscientemente paralela, que tefia por obxecto, produza ou poida
producir o efecto de impedir, restrinxir, ou falsear a competencia en todo
ou parte do mercado nacional.

Os acordos colusorios fan referencia a todo pacto verbal ou escrito
polo que varios operadores econémicos se comprometen nunha conduta
que ten por finalidade ou efecto restrinxir a competencia. E a primeira
das modalidades enumeradas como practicas colusorias prohibidas polo
artigo 1 LDC (e tamén polo artigo 101 FTUE).

A decision ou recomendacién colectiva con fins ou efectos
contrarios & compet encia constitie tamén unha practica colusoria
prohibida polo artigo 1 LDC. En realidade, estas condutas son acordos
adoptados por asociacidns empresariais ou corporacions, de caracter
vinculante (decisiéns) ou s6 orientador (recomendacions).

Unha practic a concertada é unha forma de cooperacién informal
entre empresas independentes sen o referendo dun acordo. A figura das
practicas concertadas presenta un perfil borroso, carecendo da nitidez do
concepto de acordo ou de decision colectiva. Ainda que a dout rna e a
xurisprudencia foron fixando o concepto para facelo operativo , 0 seu
contido substancial segue a ter certa vaguidade. Estas practicas suscitan
un severo problema d e proba.

A derradeira figura, a  practica conscientemente paralela, fai
referencia ao comportamento harmonizado de varias empresas ho
mercado sen que medie un acordo expreso ou tacito entre as mesmas. A
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actuacion conscientemente paralela € a consecuencia de que as empresas
actian co propésito de evitar discordancias, cofiecendo cada unha
previamente os fins e medios das demais.

Segundo prevé o artigo 4 LDC, desta prohibicion quedan fora
aqueles acordos que tefian amparo legal, pero non os que deriven do
exercicio doutras potestades administrativas ou sexan causados pola
actuacion dos pode res publicos ou das empresas publicas sen dito
amparo legal.

O segundo grupo de condutas potencialmente contrarias &
competencia son as que constitlien un abuso dunha posicién de dominio
(artigo 2 LDC). En consecuencia, queda prohibida a explotacion abusi va
por unha ou varias empresas da sua posicion de dominio en todo ou en
parte do mercado nacional.

Esta prohibicién é aplicable ainda nos casos en que a posicién de
dominio no mercado dunha ou varias empresas se tefia establecida por
disposicién legal.

Entre as condutas contrarias a competencia que se deben prohibir
para garantir un nivel de competencia efectiva nos mercados, o lexislador
espafiol tamén inclle certas practicas desleais que pola sta gravidade
superarian a esfera privada, ao afectaren aos in  tereses publicos, por
minguar gravemente os niveis de competencia (artigo 3).

4.2. Concentraciéns econémicas

O control estrutural exércese sobre aquelas operacions destinadas
a reforzar o poder de mercado das empresas mediante operaciéns de
adquisicion e fusion.

Considéranse concentracidons econémicas aquelas operaciéns que
supofian un cambio estable do control da totalidade ou parte dunha ou
varias empresas como consecuencia de (artigo 7 LDC):

a) A fusibn de dous ou mais empresas anteriormente
independen tes, ou
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b) A adquisicién por unha empresa do control sobre a totalidade
ou parte dunha ou varias empresas.

c) A creaciébn dunha empresa en participacion e, en xeral, a
adquisicion do control conxunto sobre unha ou varias empresas,
cando estas desempefien de forma permanente as funciéns dunha
entidade econ6mica autonoma.

Neste eido o papel dos poderes publicos dirixese a controlar os
cambios que os operadores queren levar a cabo e valorar a sUa incidencia
na consecuciéon ou mantemento de niveis axeitados d e competencia
efectiva.

4.3. Axudas publicas

Conforme a reiterada xurisprudencia comunitaria 2, cualificar unha
medida como axuda de Estado ou axuda publica no sentido do Tratado
CE, hoxe Tratado de Funcionamento da Unién Europea (TFUE) 3, esixe que
se cumpran os catro criterios acumulativos nos que se bas ea o artigo 87
CE, apartado 1 (hoxe artigo 107 TFUE). Tratase de que a axuda sexa
outorgada polo Estado (entendido no caso espafiol nos tres niveis da sta
Administracion: Xeral do Estado, Autondmico e Loca ) ou mediante
fondos estatais (primeiro criterio); que favoreza a unha empresa ou
sector (segundo criterio); que a medida sexa selectiva (terce iro criterio); e
que afecte aos intercambios comercia is entre Estados membros,
falseando a competencia (c uarto c riterio).

2 Sentenzias do 24 de xullo de 2003, Altmark Trans y Regierungsprasidium Magdeburg,
«Altmark Trans» (C 280/00, Rec. p. | 7747), apartado 74; do 23 de marzo de 2006,
Enirisorse (C 237/04, Rec. p. | 2843), apartado 38; do 30 de marzo de 2006, S ervizi
Ausiliari Dottori Commercialisti (C 451/03, Rec. p. | 2941), apartado 55, e de 22 de xufio

de 2006, Bélgica e Forum 187/Comision (C 182/03 y C 217/03, Rec. p. | 5479), apartado

84; no mesmo sentido, véxase a sentenza do 21 de marzo de 1990, Bélgica/C omision,
«Tubemeuse» (C 142/87, Rec. p. |1 959), apartado 25.

% A version consolidada dos Tratados comunitarios, coa nova numeracion dos artigos
relativos & Politica da Competencia est4 publicada no Diario Oficial d a Unién Europea (DO
C 115, de 9.5.2008, p. 47). De xeito tal que os antigos artigos 81 a 89 CE, son agora 0s

artigos 101 a 109 TFUE.
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A regra xeral, recollida no artigo 108 TFUE (antigo artigo 88 CE),
sinala que todas as axudas deben ser obxecto de notificacién previa &
Comision Europea, agas as que podan ampararse nunha exencion por
categoria 4 ou se acollan aregra de minimis °.

No primeiro caso, sera preciso un informe a posteriori e, no
segundo, podera ser a propia Comisién, de oficio ou a instancia dalgun
denunciante, a que poida solicitar que se acredite o cumprimento dos
citados cri terios.

Finalmen te, dé bese ter en conta que como consecuencia d a crise
econdémica , a Comision aprobou un ha Comunicacién denominada Marco
temporal aplicable &s medidas de axuda estatal para facilitar o acceso ao
financiamento no actual contexto de crise econdmica e financeira 6,
modificada 0 28 de  outubro de 2009 7 e 0 8 de decembro de 2009 8.

4 Regulamento (CE) n° 800/2008 da Comisién, do 6 de agosto de 2008 , polo que se
declaran determinadas categorias de axuda compatibles co mercado comudn en aplicacion
dos articulos 87 e 88 do Tratado [hoxe artigos 107 e 108 TFUE] (Reglamento xeral de
exencion por categorias) (DO L 214 do 9.8.2008, p. 3).

5 Regulamento (CE) n°® 1998/2006 da Comision, do 15 de decembro de 2006 , relativo &
aplicacion dos articulos 87 e 88 do Tratado (hoxe artigos 107 e 108 TFUE) as axudas de

minimis (DO L 379 do 28.12.2006, p. 5).
®DOC 83 do 7.4.2009 p. 1

DO C 261,d031.10.2009.p. 2

¥ DO C 303 d015.12.2009 p. 6
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5. SITUACION DA COMPETENCIA A PARTIR DOS
EXPEDIENTES TRAMITADOS POLAS AUTORIDADES DE
DEFENSA DA COMPETENCIA

Para a analise da situacién competitiva en Galicia no ano 2009
pddese partir dos casos que se ident ificaron na nosa Comunidade dun
xeito especifico; é dicir, os expedientes que tiveron entrada no SGDC e,
no seu caso, foron resoltos posteriormente polo TGDC. Pero tamén hai
que considerar os expedientes de natureza supra - autonémica con
incidencia en Galic ia, ainda que por non ter efectos exclusivos na nosa
Comunidade corresponder an a Comisién Nacional de Competencia (CNC).

5.1. Expedientes no SGDC

No ano 2009 o numero de denuncias/solicitudes tramitadas no
SGDC foi de 11 o que sup6n unha reducién signif  icativa respecto do ano
2008 (23) e unha volta aos niveis de 2006 - 2007, como se amosa na
Téboa 1.

Taboa 1. Expedientes instruidos polo SGDC.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Denuncias e oficio 2 11 11 23 11
Autorizacions singulares de

] 0 8 - a - a - a
rexistros de morosos

Autorizacions singulares non de
rexistros de morosos

Non cabe dubida de que nos periodos de crise as empresas e stan
mais preocupadas pola sla propia supervivencia que por iniciar conflitos
con outras e mesmo denunciar posible s condutas que lles prexudican.
Por elo, no contexto de crise € onde o labor de oficio adquire un valor
maior . Agora ben, para facer esta tarefa dun xeito adecuado cémpre
dispor de medios axeitados

Por sectores, a distribucion  dos expedientes € como seg ue:

- Auto - escolas (1),
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- Colexios profesionais (1),

- Enerxia (1),

- Servizos nduticos (1),

- Sector Agrario (2),

- Servizos deportivos (1 ),

- venda ambulante (1) .

- Servizos sanitarios (1).

- Distribucion produtost  éxtiles (1).
- Entidades financeira s (1).

5.2. Expedientes tramitados polo TGDC

O modelo de duas autoridades  dTribunal e Servizo - que se recolle
na vixente Lei 6/2004, do 12 de xullo, encomenda a instrucion dos
expedientes ao SGDC e a resolucién ao TGDC. Este esquema implica,
necesariame nte, que ao TGDC sé cheguen o0s expedientes tras ser
instruidos polo SGDC.

Para a analise dos expedientes resoltos polo TGDC no 2009
cdmpre sinalar que neste ano todos foron tramitados, agas un,  ao abeiro
da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da compe tencia, o g ue permite
confirmar que o proc eso de transicion da LDC 1989 & LDC 2007 xa
remata .

5.2.1. Expedientes resolfos ao abeiro da Lei 16/1989, do 17 de xullo, de
defensa da competencia.

No ano 2009 o TGDC resolveu un recurso ao abeiro da citada Lei
16/ 1989, do 17 de xull o; concretamente o R 7/
de Lugobd. Neste expediente analiz8&8base o0 rec
empresa de transporte fluvial de Lugo contra o arquivo da sua denuncia
contra a Deputacion provincial, por presuntas practicas de competencia
desleal derivadas de realizar actividades semellantes por baixo do custo,
adoptado polo SGDC . Segundo a Lei 16/1989, do 17 de xullo, tal arquivo
era rec orrible ante o TGDC . Este Tribunal desestimou o recurso, ditando a
Resolucion do 2 de febreiro de 2009, confirma ndo o criterio do SGDC ao
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non apreciar indicios de vulneracion da normas de competencia 9. Na
actualidade e sta Resolucién atépase recorrida perante o Tribunal Superior
de Xustiza de Galicia.

5.2.2. . Expedientes resolfos a 0 abeiro da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de
defensa da competencia.

Ao abeiro da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de defensa da
competencia, o TGDC cofiece, por unha banda sobre de non iniciar
expediente dirixidas polo SGDC e, por outra sobre proposta de
expedie ntes sancionadores que foron incoados polo SGDC ao apreciar
indicios de condutas prohibidas pola LDC.

A.- Resolucion sobre propostas de non iniciar expediente dirixidas polo
SGDC.

A nova LDC priv ou ao SGDC da facultade de acordar os arquivos
Na letra e no espirit 0 da norma quedan claramente definidas as funcion
resolutorias, atribuidas en exclusiva ao Consello da CNC, das de
instrucion, reservadas & Direccion de Investigacion

A aplicacion destes principios a un sistema dual, como continda

sendo o gal ego, non xera dificultades especiais . Na préactica, a atribucion
de todas as facultades de resolucién ao TGDC SUpuxo un incremento
notable do nimero de expedientes e resolucions ditadas polo mesmo ,
sen que o SGDC vira reducido o seu traballo . Este cambio ma is ben

incrementou as esixencias sobre o SGDC , ao ter que fundamentar mais
solidamente as sUas proposta s de arquivo . Este resultado pon ainda mais
en evidencia a limitacion dos recursos do SGDC para desenvolver
axeitadamente o seu labor , pese ao esforzo ¢ 0 que esta a traballar.

O numero de expedientes deste tipo tramitados polo TGDC no
2009 foi de 10. Esta cifra sitlase preto dos 12 expedientes do 2008 e
afastada dos 3 casos do 2007 .

° A version completalesta Resolucion pode consultarse na web do TGDC na direccion
http://www.tgdcompetencia.org/gl/expedientes.plgrsion en galego) ou na direccién
http://www.tgdcompetencia.org/es/expedientes ([viepsion en castelan).
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As Resolucién s sobre propostas do SGDC de non iniciar expediente
con arquivo de actuaciéns no 2009 foron as seguintes:

- RA 15/ 2008 (0Host al ar 2 a de Santiago C
Resoluciéon de non admisién da proposta de arquivo, de data
16 de xaneiro de 2009.

Neste expediente o TGDC examinou a Proposta de non incoar
expediente s ancionador, con arquivo das actuaciéns formulada polo
SGDC, relativo 4 denuncia presentada por la Asociacion de Hosteleria
Nocturna de Compostela , contra diversos establecementos hoteleiros e
de restauracion de Santiago de Compostela.

Na sUa resolucién, do 16 de xaneiro de 2009, o Pleno acordou non
admitir a proposta do SGDC, instando ao SGDC a realizaciéon de
determinadas actuacions destinadas a esclarecer os termos da denuncia.

- RA 16/ 2008 (0Gr¥as de Galiciad). Resol u
arquivo, de dat a 16 de xaneiro de 2009.

O expediente denominado 0Gr %as de Galicia

escrito remitido ao SGDC pola Direccién de Investigacion da Comision

Nacional de la Competencia no que lle informaba da realizacion dunha

inspeccion efectuada na sede da Agrupacion Empresarial Nacional de

Alguiladores de Gruas de Servicio Publico (ANAGRUAL), a partir da cal

poderia deducirse a realizacion de presuntas practicas contrarias a

competencia por parte de distintas asociacidéns integradas en ANAGRUAL,

entre as que se encontraria a asociacion galega.

O SGDC elevou a sua proposta de non iniciar expediente
sancionador, que foi confirmada polo Pleno do TGDC, ao non se apreciar
indicios de infraccion das normas de competencia.
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- RA 17/ 2008 (0CursosCaodrecel hgl ®se dFoerr ol 6
Resolucién confirmando o arquivo do 20 de febreiro de 2009.

O Expediente RA 17/2008 ten a sua orixe en duas denuncias
presentadas contra o Concello de Ferrol, por presuntas practicas
restritivas da competencia (Exp. 18/2008, do SGDC ), en relacion co feito
de que dito concello, a través da sta Concelleria de Educacién, puxera en
marcha un curso para favorecer a aprendizaxe da lingua inglesa, dirixido
especificamente a escolares, a través de clases de conversa gratuitas que
imparten pr ofesores nativos.

O TGDC confirmou a proposta de arquivo formulada polo SGDC, ao
non considerar a existencia de indicios racionais de conduta prohibida
pola LDC.

Na sta Resolucién, o Pleno do TGDC sinala no seu FX n° 6° que,

cof[ .. .] Cc 0 M8 xai antonomiaensupioipal,t este Tribunal
desexa sublifiar, en relacibn & actuacion das Administracidons
Locais en ambitos nos que esti presente a iniciativa privada, a
conveniencia de que tales administracions consideren os efectos
das stias condutas na competen cia efectiva nos mercados, pois se
ben é certo que deben protexer os intereses publicos nos seus
ambitos de actuacion, tamén o é que deben contribuir a protexer o

ben pudblico da existencia dunha competencia efectiva nos
mercados. Neste sentido, o TGDC non pode sendn estar de acordo
coa apreciacion do TDC cando sinala:

o[/l ]a deseabil/l i dad de que [ as Admini str ac
cuanto esta legalmente dispuesto sobre la motivacion de sus

intervenciones en el mercado (oportunidad y conveniencia) y sobre

la fijaci-n de precios pixubl/licosoé

- RA 18/ 2008 (0Autoescol as de Pontevedra
confirma ndo o arquivo do 20 de febreiro de 2009.

O caso sometido & consideraciéon do TGDC, identificado como RA
18/2008, corresponde ao Expediente 4/2008, do SGDC. A suUa orixe
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atbpase na Resoluciéon do 27 de decembro de 2007, no expediente S

1/ 2007, OAutoescolas de Vigobéd, na que o Pl el
instar ao SGDC a que iniciara unha investigacion sobre a posible

existencia de practicas concertadas polas autoe scolas da mesma

provincia que realizan os seus exames en Pontevedra.

O SGDC realizou unha investigacion reservada que lle levou a
propor ao TGDC a non incoacién de expediente sancionador con arquivo
de actuacions, que foi rexeitado por Resoluciéon do TGDC do 31 de xullo
de 2008 (RA 10/2008. Autoescolas de Pontevedra) 10,

Tras practicar novas dilixencias, o SGDC elevou unha nova
proposta de arquivo ao TGDC que foi resolta polo Pleno o 20 de febreiro

de 2009, considerando que efectivamente non se podian apreci ar indicios
de précticas contrarias & competencia, polo que confirmou a proposta do
SGDC.

- RA 19/2009 (oHidroel®ctrica de R20 Couso:i
febreiro de 2009, confirmando a proposta de arquivo.

O expediente denomi nado p oidaode RiGDC OHi dr c
Cousobd t en como obxecto a propost a de non
sancionador, co correspondente arquivo de actuacions, proposto polo
SGDC da denuncia presentada polo presidente de AEMS - RIOS CON VIDA,
na Comision Nacional de la Competencia (CNC). Nel a denuncidbase un
suposto reparto do mercado de concesions hidroeléctricas no rio Couso,
ao seu paso polo termo municipal de Avién, na provincia de Ourense,
pertencente ao Ambito da Confederacion Hidrogréafica do Mifio - Sil.

O Pleno do TGDC acordou confirma r a proposta do SGDC de non
incoar expediente sancionador e proceder ao arquivo das actuacions, ao
non apreciar indicios de conduta contraria a competencia.

10 Sobre esta resolucion, besdemoria de Actividades do TGDC 2008
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O Expediente RA 20/2009 tivo a sua orixe na proposta de arquivo
efectuada polo SGDC, en data 14 de xaneiro de 2009 (Expediente
22/2008, do SGDC), da denuncia presentada contra Forem Galicia, Forga
e UXT Galicia, por presuntas practicas contra  rias & competencia.

O Pleno acordou non aceptar a proposta do Servizo Galego de
Defensa da Competencia de non incoar expediente sancionador,
instdndoo a dar traslado da denuncia aos presuntos infractores para que
puideran realizar as alegacidons que consid eraran oportunas sobre o
contido da denuncia.

- RA 21/20009 (0Distribuci-n de gas but ar
Resolucién do 15 de maio de 2009 confirmado a proposta de
arquivo.

O caso oO0Distribuci-n de gas butano de Our
na denuncia presentad a contra as enti dades mer cant2s
Reuni das, S.A. 6 e Burgas Distribuci-n, S. A. 6,
de Repsol, por un suposto reparto do mercado xeografico no Concello de
Ourense que, no seu caso, constituiria unha pra ctica contraria a
com petencia.

Mediante Resolucion de data 15 de maio de 2009, o Pleno
resolveu, a vista da documentacion aportada polo SGDC, aceptar a sta
proposta de non incoar expediente sancionador, a0 non se apreciar
indicios racionais da mesma.

- RA 22/ 2009 (Gdleiidieadde Resolto do 14 de
2009, admitindo a proposta de arquivo do SGDC.

Esta Resolucion facia referencia & denuncia remitida ao TGDC polo
Pleno do Concello de Laracha, celebrado o 26 de novembro de 2008, que
tomou a deci si - n (duenal da Competmncia a actual de
oficio contra as practicas monopolistas das industrias produtoras de
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pensos, e as practicas de  dumping utilizadas polas industrias e a
di stribuci - -no.

O Tribunal remitiu a denuncia ao SGDC que, unha vez realizadas
as actuacions correspondentes, elevou ao TGD a suUa proposta de non
incoar expediente sancionador co correspondente arquivo de actuacions.
O TGDC resolveu desestimar a proposta de arquivo do Servizo Galego de
Defensa da Competencia. No relativo &s supostas practica S monopolistas
das industrias produtoras de pensos, o Tribunal insta ao Servizo a
efectuar as investigacions necesarias para o completo esclarecemento da
situacion sobre se existen, ou non, indicios de infraccion das normas de
competencia no mercado de sub ministro de alimentos ao gando vacun
para a producion de leite na Comunidade Autbnoma de Galicia.

Ademais, o Tribunal sinala que o Servizo debe realizar unha
investigacion o mais completa posible sobre as hipotéticas practicas de
dumping utilizadas polas industrias e a distribucién do sector do leite e,
especialmente, avaliar se as empresas de distribucion retallista estan
vendendo a perda o leite con fins anticompetitivos, de modo que podan
estar incorrendo nunha violacion da Lei de Defensa da Competenci a.

- RA 23/ 2009 (6Al uguer de solo en par qu
Resolucién do 17 de xullo de 2008, admitindo a proposta de

arquivo.
O expediente RA 23/ 20009, denomi nado OAIl u
parques e-licos 26 ten a s%a orixe na nova de

ao SGDC, referente a unhas supostas practicas anticompetitivas entre as
empresas produtoras de enerxia eolica en relacion cos alugueiros que
ditas empresas pagaban aos propietarios dos terreos nos que se
instalarian parques edlicos.

O TGDC non admitiu u nha primeira proposta de arquivo formulada
polo SGDC, na sua Resolucién do 10 de xullo de 2008 (Expediente RA
9/ 2008. OAl uguer de sol o en parques e-l i cos
afondar na investigacion. Tras completala investigacion preliminar, o
SGDC elevou ao Pleno unha nova proposta de non incoar expediente
sancionador, con arquivo das actuacions, que foi confirmada polo Pleno.
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- RA 25/2009 (o0Formaci-n da Corufa 26). Re
do 30 de decembro de 2009.

Este expediente trae causa da Resoluci6 n do 16 de marzo de 2009,
reca2da no Expte. RA 20/ 2009 (OoOFormaci - -n da
Pleno considerou necesario ampliar a investigacién para poder valorar
axeitadamente a existencia de indicios de conduta restritiva da
competencia.

O Pleno do TG DC confirmou a proposta de arquivo presentada
polo SGDC en relacion ao Expediente 22/2008, do Servizo Galego de
Defensa da Competencia (RA 25/20009, oOFor maci
TGDC), que tivera a sUa orixe na denuncia que fora presentada ante o
SGDC contra Forem Galicia, Forga e UXT Galicia, por presuntas practicas
contrarias & competencia, relativa a adxudicacion de fondos comunitarios
para realizar cursos de formacion laboral con diversas autoescolas da
Corufia. Tra s 0 afondamento da investigacion prelimin ar, o Pleno aceptou
a proposta de arquivo do SGDC.

Nesta Resolucién, a pesar de que se acordou aceptar a proposta de
arquivo formulada polo SGDC, o Pleno considerou oportuno salientar no
seu FX 6° (ultimo paragrafo) que:

OResul ta doado]l.]calibie xampetengia @o mercado
poderia verse gravemente comprometida se a contratacion do
servizo demandado recaera de modo sistematico sobre unha ou
varias autoescolas, de xeito que permitira o desenvolvemento
dunha conduta agresiva por parte desas autoe scolas contratadas e,
por tanto, desleal con outros competidores no mercado libre de
permisos de conducion - aquel que non esta vencellado aos cursos
de formacion financiados con axudas publicas - grazas a dispor
dunha base de negocio particularmente favora ble con calquera das

7

instituci-ns denunciadas. 6

Asi mesmo, no FX 12°, segundo paragrafo, 0 Tribunal sinalou que
se ben os sindicatos denunciados

T.981 957 561 F. 981 957 56GArea Central, 12 Locais L34F2-G-H-I, 15703 SantiagoelCompostela 29
info@tgdcompetencia.org



C Tribunal Galego de Defensa
da Competencia |

nf orme sobre a sit.

onon se observa que incorreran nun il 2cit
especial responsabilidade social e, en consec  uencia, deben aplicar

do xeito mais eficaz e claro posible o disposto no artigo 8.3.a da

Lei 38/2003, do 17 de novembro, Xeral de Subvencions, e no

artigo 5.2.a da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de Subvencions de

Galicia, antes mencionadas, respecto a que a xe  stion das
subvenciéns que se perciban se realizard de acordo cos principios

de publicidade, transparencia, concorrencia, obxectividade,

igualdade e non discriminacién. Eses principios, que sempre deben
respectarse, resultan especialmente relevantes cando s e efectia a
contratacion de obras ou servizos por conta de terceiros e cando,

coma neste caso, se usan fondos publicos, cuxa correcta
administracibn contrible a acadar un maior benestar e
desenvol vemento econ-mico e social.?o

B.- Expedientes sancionadores

No 2009, e tra s a correspondente instrucion polo SGDC, o TGDC
ditou duas resolucions en expedientes sancionadores. Concretamente:

- S 4/2008: Fabricantes de pan de Galicia. Resolucién de data 3
de novembro de 20089.

Con data 3 de novembro de 2009 o TGDC res  olveu o expediente
sancionador n® S 4/2008  drabricantes de pan de Galicia § que foi iniciado
de oficio en virtude da comunicacion recibida dende a Comision Nacional
da Competencia (Direccién de Investigacién), de data 2 de abril de 2008.

Este expediente xu rde das declaraciéns de responsables da Federacion
Gallega de Asociaciones Provinciales de Fabricantes de Pan (FEGAPAN)
recollidas en distintos medios de comunicacibn no mes de agosto de

2007, nas que se facia referencia  a inminentes incrementos dos prezo s
do pan en Galicia a causa do encarecemento das materias primas.
Segundo a Direccién de Investigacion da CNC, esta conduta poderia
constituir unha recomendacion colectiva de subir os prezos, emanada
dunha asociacién de empresas, prohibida pola norm ativa d e defensa da
Competencia.
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O Pleno do TGDC acordou declarar acreditada a existencia dunha
recomendacién colectiva de fixacion do prezo do pan, prohibida polo
artigo 1.1 da Lei 16/1989, de Defensa da Competencia, da que é
responsable a Federacion Gallega d e Asociaciones Provinciales de
Fabricantes de Pan (FEGAPAN), intim ando a citada asociacibn a que se
abstivera no futuro da realizacion deste tipo de pra cticas. Ademais, o
TGDC impu0 xolle unha multa de TRINTA E UN MIL SETECENTOS
CINCUENTA Euros (31.750 euros )it.

A Resolucion do TGDC estad en lifia coa  ditada pola CNC no
Expediente S/0046/08, PAN DE ASTURIAS, resolto polo seu Consello con
data 24 de setembro de 2009, por non ten asumido o Principado de
Asturias as competencias res olu torias.

A CNC acordou decl arar que no referido expediente se tifia
acreditada a existencia dunha recomendacion colectiva de fixacion de
prezos do pan, prohibida polo artigo 1.1 da Lei 16/1989, de Defensa da
Competencia, da que era autora a  ASOCIACION DE FABRICANTES DE PAN
DEL PRINCPADO DE ASTURIAS (CEOPAN Asturias), & que impuxo unha
multa de VINT EDOUSMI L CI NCOCENTOS EUROS (22.500 0).

- S 5/2008. Confraria de Pescadores da llla de Arousa.
Resolucion do TGDC do 5 de agosto de 2009. Aprecia a
infraccién pero no se imp6én sancion.

Neste expediente analiz dbase a denuncia formulada pola
secretaria xeral da Asociacion Galega de Mariscadores/as (en diante
Agamar) contra a Confrar2a de Pescadores o0Sar
(en diante Confraria), por presuntas practicas restritivas da c ompetencia,
consistent es na i mposici-n dunha cota de 9000 anu
a flote, deducible nos descontos das vendas na lonxa da llla ainda que
non comercialicen o produto na citada lonxa, o que considera poderia
infrinxir a Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da Competencia (en
diante LDC ou Lei 15/2007).

1 A versién completa desta Resolucion pode cdassé na web do TGDC na direccion
http://www.tgdcompetencia.org/gl/expedientes.plgrsion en galego) ou na direccién
http:/www.tgdcompetencia.org/es/expedientes.fgrsion en castelan).
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O Pleno, na sta Resolucion do 5 de agosto de 2009, acordou
declarar que non deben aplicar os artigos 1 a 3 da Lei 15/2007 a
denuncia realizada dada a escasa importancia da mesm a, que non ten
capacidade para afect ar de maneira significativa & competencia. Malia o

anterior, cara a mellora competitiva do sistema cuestionado pola
denunciante , o TGDC sinalou que:

d...] compre eliminar a cota resultante do mesmo xa que o seu
desefio actual non resulta axeitado para acad  ar os fins que a
xustifican, que se vinculan co aproveitamento racional e
controlado dos recursos marisqueiros. 0

Nos expedientes examinados polo TGDC , a afectacion sectorial é
como segue:

- Autoescolas ( 1)

- Transporte fluvial (1)

- Hostalaria (1)

- Construcion (1)

- Sindicatos (2)

- Administraciéns Publicas (1)
- Enerxia (3)

- Sector agrario (1)

- Panaderias (1)

- Pesca e Marisqueo (1)

5.3. Expedientes de caracter supra - autonémico con incidencia en Galicia

Diversos expedientes resoltos pola CNC no an 0 2009, dada a sua
natureza supra -autondémica, tifian efectos en Galicia. Neste grupo
pbédense identificar os seguintes:

- Expediente 646/08, AXION/ABERTIS. Resolucién do Consello da
CNC do 19 de maio de 2009.

O presente expediente iniciouse en virtude d a denuncia presentada
por RED DE BANDA ANCHA DE ANDALUCIA, SA (AXION) contra ABERTIS
TELECOM, SAU (ABERTIS),4 que imputa a realizacion de condutas
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exclusionarias prohibidas polo artigo 6 da Lei 16/1989, de 17 de xullo,
de Defensa da Competencia (LDC) e po lo Artigo 82 CE (hoxe 102 TFUE),
gue terian por obxecto e efecto impedir a entrada da denunciante ou
doutros competidores potenciais no mercado de difusién de sinais de
servizo publico de television terrestre (analdxica ou dixital) de ambito
nacional, no q ue a denunciada é o operador dominante.

Na sua Resolucion , o Consello declarou a existencia dunha
infraccion do artigo 6 da LDC e 82 CE por parte de ABERTIS TELECOM
SAU, consistente en abusar da sua posiciébn de dominio esixindo, sen
xustificacion obxecti va, cuantiosas penalizacions aos seus clientes
(SOGECABLE, TELECINCO, ANTENA 3, NET TV e VEO TV) no caso de
rescision anticipada dos contratos asinados en 2006, asi como en
establecer unha excesiva duracion dos contratos con VEO TV en 2006 e
con SOGECABLE, TELECINCO y NET TV en 2008, co efecto de impedir a
posible accién comercial de novos competidores e a sla entrada no

mercado . Ademais declarou a existencia doutra infraccion consistente en
abusar da citada posicion de dominio ofrecendo no marco da negocia cion
dos contratos asinados en 2006, sen xustificacion obxectiva, descontos

pola contratacion conxunta da difusion en todos os territorios , co efecto
de impedir igualmente a entrada de novos competidores en algunhas
delas.

O Consello impuxo a sancionada  unha multa de 22.658.863 Euros

- Expediente S/0064/08, Veterinarios Especialistas Equidos.
Resolucién do Consello da CNC do 27 de Maio de 2009.

O Expediente inici ouse de oficio, en virtude do escrito dirixido a
Direccion de Investigacion da CNC (DI), polo Tribunal de Defensa da
Competencia de Madrid (TDCCM) que, ao abeiro da Lei 1/2002, do 21 de
febreiro, de Coordinacion do Estado e as Comunidades Auténomas en
Materia de Defensa da Competencia, informaba que tifia realizado unha
informacién reservada no  sector da prestacion de servizos veterinarios
para équidos, detectando a posible existencia de practicas prohibidas,
que correspondia investigar a CNC.
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A DI proseguiu a investigacion contra a Asociacion Espafiola de
Veterinarios Especialistas en Equido s (AEVEE), pola realizacion de
supostas préacticas restritivas da competencia consistentes na realizacion
dunha recomendacion aos seus asociados sobre os prezos dos servizos.

A citada Asociacion, presente en todas as Comunidades Autébnomas,
conta con 9 membr os na Comunidade Auténoma de Galicia, dos 159 que
se recollen no expediente.

Tras a instruciébn do corresponde expediente sancionador , o
Consello da CNC acordou declarar a existencia dunha infraccién do artigo
1 da LDC da que era responsable a Asociacion Espafiola de Veterinarios
Especialistas en Equidos, (AEVEE), consistente nunha recomendacion de
prezos minimos aos seus asociados en todo o territorio nacional, co
obxecto de establecer honorarios unificados entre los m esmos,
impofiéndolle unha multa de seis mil (6.000) Euros.

- Expediente 2789, Entidades de crédito. Resolucién do Consello
da CNC do 29 de maio de 2009.

O Expediente ten a suUa orixe na denuncia presentada por
AUSBANC contra a Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid por
supostas condutas prohibidas pola Lei 16/1989, do 17 de xullo, de
Defensa da Competencia, consistentes en subordinar a concesién de
préstamos hipotecarios a su bscricibn dun seguro de vida ou de
amortizaciébn de crédito con unha aseguradora perten cente ao seu
mesmo grupo emp resarial e en utilizar outras vias distintas a de reclamar
a esa aseguradora o pago do seguro ao producirse a continxencia
asegurada, en detrimento da eficacia de dito seguro.

Tras o arquivo polo antigo Tribunal de Defensa da Competencia e
a impugnacion da citada resolucion ante os tribunais (Sentencia da
Audiencia Nacional do 17 de setembro de 2003 ), 0 extinto Servizo de
Defensa da Competencia (SDC) iniciou dili xencias contra diversas
entidades de crédito (entre elas, Banco Pastor e Caixa Galicia), polos
feitos denunciados por AUSBANC.

O Consello acordou declarar que non resultaba acreditada a
existencia de préacticas prohibidas polo artigo 1 da Lei 16/1989 relativas
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a4 vinculaciéon da concesién de préstamos persoais e hipotecarios a
subscricion dun seguro de vida ou de amortizacibn con unha
aseguradora perten cente ao seu mesmo grupo empresarial por parte das
21 entidades de crédito imputadas.

- Expediente 2794/07, TRANSPECO/ASCENTRA. Resolucién do
Consello da CNC do 25 de xufio de 20089.

O Expediente ten a sUa orixe na denuncia presentada por
TRANSFRIO SCG., contra a Asociacion Corufiesa de Empresarios de
Transporte (ASCENTRA) e a TRANSPECO SCG., por supostas condutas
prohibidas polo artigo 1 da Lei 15/2007, do 3 de xullo, de Defensa da
Competencia, consis tentes na xeracion de atrancos & denunciante n 0 seu
labor de comercializacién ao serlle impedido tanto o acceso ao Porto da
Corufa, como a saida do mesmo, mediante actos de violencia, piquetes e
coaccions, que foron obxecto dunha informacion reservada e un
posterior expediente sancionador, iniciado de oficio pola DI, por suposta
fixacion de prezos e reparto do mercado.

O Consello acordou non incoar expediente sancionador e arquivar
as actuaciéns a o non terse acreditada a existencia de practicas tendentes
a fixacion de prezos e reparto do mercado por parte de TRANSPECO e
ASCENTRA.

- Expediente S/0092/08, Tabaqueiras. Resolucién do Consello da
CNC do 9 de setembro de 2009

Nesta Resolucion, o Consello da CNC acorda confirmar a proposta
de arquivo do expe diente formulada pola D |, da denuncia presentada
pola ASOCIACION DE USUARIOS DE SERVICIOS BANCARIO@USBANC
CONSUMO) contra ALTADIS SA., PHILIP MORRIS SPAIN SL, R.J. REYNOLDS
GLOBAL PRODUCTS ESPANA SA. y BRITISH AMERICAN TOBACCO ESPANA
SA., pola existenci a dunha presunta practica conscientemente paralela
entre ditas compafias tabaqueiras prevista no artigo 1 da LDC, ao non
apreciar indicios da infraccién denunciada.
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- Expediente 2761/07, Asociaciéon Editores Diarios Espafio is.
Resolucién do Consello da CN C do 15 de setembro de 2009.

O Expediente foi iniciado polas denuncias presentadas por
RODALCA, S.L. e a SOCIEDAD MERCANTIL DOCUMENTAL DE MEDIOS, S.A.
contra a Asociacion de Editores de Diarios Esparioles (AEDE), ACCESO
GROUP (Acceso) e CEDRO, por supost as condutas prohibidas tanto pola
LDC 1989 como pola LDC 2007, consistentes en obstaculizar o exercicio
da actividade de press clijpping das mercantis denunciantes, mediante
practicas desleais e supostas recomendacions colectivas, ademais dunha
suposta nega tiva de subministro relacionada cos dereitos de propiedade
intelectual derivados desa actividade.

De acordo co contido da denuncia e coas actuacions levadas a
cabo pola DI, o Consello ten que resolver tres cuestions distintas. En
primeiro lugar, a exist encia de indicios racionais dun comportamento
desleal dunhas empresas de  press cljpping ou incluso por editores ou
asociacions de editores fronte 4s empresas denunciantes. En segundo
lugar, a procura de indicios sobre unha s uposta negativa de subministro
por parte de editores ou da entidade colectiva de dereitos de propiedade
intelectual CEDRO e, finalmente, a existencia de indicios da existencia de
condutas colusori as por parte dalguns dos operadores econdémicos
destes mercados .

O Consello acordou acepta r a proposta da DI de non incoar
expediente sancionador pola citada denuncia no relativo aos artigos 2
(antigo artigo 6 da Lei 16/1989) e 3 (antigo artigo 7 da Lei 16/1989),
pero incoar expediente sancionador polas supostas condutas contrarias
ao artigo 1 LDC, levadas a cabo por AEDE, a Asociacion Espafiola de
Prensa Gratu ita, AFEC e as empresas de press cljpping asociadas a AFEC.

- Expediente 2756/07, Santa Ménica Sports . Resolucién do 22 de
outubro de 2009.

Esta Resolucién, pon fin ao expediente inicia do en virtude da
denuncia presentada pola sociedad e Internacional Sport Organizacion,
S.L. (ISO) contra a Real Federacién Espafiola de F tbol (RFEF) e o Grupo
Santa Monica Sport, S.L. (Santa Mdnica) por inc orrer en practicas que

T.981 957 561 F. 981 957 56GArea Central, 12 Locais L34F2-G-H-I, 15703 SantiagoelCompostela 36
info@tgdcompetencia.org



( : Tribunal Galego de Defensa
da Competencia .
sobre a sit.¢

I nf or me

vulnerarian os artigos 1 LDC 1989 e 81 CE (hoxe 101 TFUE), asi como &
RFEF por abuso de posicion de dominio, vulnerando os artigos 6 LDC
1989 e 82 CE (hoxe 102 TFUE).

No expediente consta que Santa Ménica actlla como intermediario
na xestion dos dereitos de publicidade e patrocinio de diversos clubs,
entre as que se atopa a publicidade  no perimetro do estadio do Deportivo
da Coruia.

O Consello acord ou non incoar proced emento sancionador e
arquivar as actuaciéns levadas a cabo trala denuncia presentada pola
representacion de Interna cional Sports Organizacién, S.L. contra a Real
Federacion Esparfiola de Futbol y el Grupo Santa Ménica Sports S.L. por
considerar que non se aprecian indicios de infraccién da LDC.

- Expediente 642/08, Céntrica /Unibn Fenosa . Resolucion do
Consello da CNC do 2 de abril de 2009.

O Expediente tivo a sla orixe na denuncia presentada por C éntrica
Energia SLU contra as distribuidoras de ener xia: Electro de Viesgo
Distribucion SL.; Iberdrola Distribucién Eléctrica SAU; Endesa Distribucién
Eléctrica SLU; Uniébn Fe nosa Distribucibon SA e Hidrocantébrico
Distribucion Eléctrica SAU, por sup ostas condutas contrarias ao Artigo 6
da Lei 16/1989 de 17 de xullo, de Defensa da Competencia e o Artigo 82
CE, consistentes na denegacion de acceso, completo e incondicionado, ao
Sistema de Informacion de Puntos de Subministro (SIPSA).

Na sua detallada Resolucion, o Consello da CNC acordou declarar
acreditadas duas condutas incardinables no artigo 6 da Lei 16/1989, do
17 de xullo, de Defensa de la Competencia e do Artigo 82 CE (ho xe 102
TFUE), das que estima responsable a UNION FENOSA DISTRIBUCION SL.,
consistentes, por abusar da sta posicion de dominio, ao negar a Céntrica
0 acceso ao Sistema de Informacibn de Puntos de Subministro e
transmitir de maneira discriminatoria informaci On a outras empresas do
seu grupo, i mpof®ndol |l e unha multa de CI NCO
5.000.000).
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Dende unha perspectiva sectorial, os expedientes da CNC podense
clasificar do seguinte xeito:

- Telecomunicacions (1)

- Entidades financeiras (1)
- Enerxia(1)

- Publicidade (1)

- Distribucién de prensa (1)

- Distribucion de tabaco (1)
- Servizos profesionais (1)

5.4. Operacions de concentracion econémica

A Lei 15/2007 recolle a eventual participacién dos érganos das
Comunidades Autébnomas en certas operacions que cheguen & segunda
fase. Segundo establece o artigo 58.1, paragrafo segundo:

oNo suposto de que a concentracion incida de forma significativa
no territorio dunha comunidade autonoma, a Direccion de Investigacion
lle solicitara informe preceptivo, non vin culante, a comunidade autonoma
afectada, a que lle remitird, xunto coa nota sucinta, copia da notificacion
presentada, unha vez resolfos 0s aspectos confidenciais desta, para
emitir o informe no prazo de vinte dias. 6.

Do total de operaciéns de concentraci  6n habidas no ano 2009,
segundo os datos recollidos da CNC, organismo que contabiliza todas as
operaciéns desta natureza que se tefien que notificar, houbo en Espafia
68 expedientes de concentracibns , 0 que supdn unha notable reducion
respecto dos 125 do 2008). Na mesma lifia, 0s casos que tifian
vinculacion con Galicia, por dispor de sede o0 establecementos abertos na
mesma reducense a 7, fronte aos 21 do 2008 . A significativa reducion
pddese relacionar a crise econdmica, a pesares de que a concentracion
sexa un mecanismo adecuado para facer fronte a mesma, a lo menos, a
medio prazo. Son as seguintes 12:

12 Informaciéon tomada da web da CNC:
http://www.cncompetencia.es/index.asp?m=42&p =
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Taboa 2. Casos de concentracion econdmica  vincula dos a Galicia
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NUMERO NOME TIPO ESTADO DATA
C- 0098/08 GAS  NATURAL/UNION | Adquisicién control Finalizado. 11/02/2009
FENOSA exclusi vo Autorizado en 22 Resolucién
fase 22 fase
C-0110/08 BERTIS / AXION Adquisicién control Finalizado. 16/07/2009
exclusivo Autorizado en 22 Autorizacion
fase en 22 fase
C- 0119/08 DISTRIRUTAS/GELESA/SI | Fusi6n Finalizado. 10/06/2009
GLO XXIVLOGINTEGRAL Autorizado en 22 Resolucion
fase 22 fase
C- 0168/09 TUDELA Adquisicion de Finalizado. 17/08/2009
VEGUIN/CEMENTOS activos Autorizado en 12 Resolucién
GALEGOS fase 12 fase
C- 0178/09 NH HOTELES/HESPERIA | Adquisicion control Finalizado. 21/10/2009
exclusivo Autorizado en 12 Resolucién
fase 1@ fase
C- 0201/09 INTERPARKING / | Adquisicién control Finalizado. 20/01/2010
METROPARK exclusivo Autorizado en 12 Resolucion
fase 12 fase
C- 0186/09 CASER/CAIXANOVA/CAI Adquisicién control Finalizado. 03/12/2009
XANOVA VIDA/BANCO | conxunto Autorizado en 12 Resolucion
GALLEGO VIDA fase 12 fase
DETALLE

Expediente: C - 0098/08 (Concentraciones)

Nome: GAS NATURAL/UNION FENOSA

Tipo : Adquisicion control exclusivo

Estado: Finalizado. Autorizado en 22 fase

Empresa

GAS NATURAL SDG, S.A.

UNION FENOSA S.A.

Sector

E.40: PRODUCCION E DISTRIBUCION DE ENERIA ELECTRICA (NACE 1990).
Cualificacion

Art. 8.1ay 8.1b LDC: Tanto Cota de mercado, como Volume de negocios
+(03/09/200 8 Entrada da notificacion

Adquisicion por parte de GAS NATURAL SDG, S.A.d unha participacion accionarial
de control sobre UNION FENO SA, S.A.

+07/11/2008 Resolucion 12 fase (  ver pdf *-)
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#07/11/2008 Nota sucinta ( ver pdf *)
«(07/11/2008 Ac ordo inicio 22 fase
+ 11/02/2009 Resolucién 22 fase  (ver pdf *)

COMENTARIO:

A adquisicién do control exclusivo de UNION FENOSA por parte de
GAS NATURAL constituiu unha das operacions corporativas m  4is
importantes relacionadas con Galicia nos ultimos tempos. O volume de
negocios de ambalas duas entidades, o caracter estratéxico do sector no
que operan e o feito de  UNION FENOSA é o operador domina nte en
Galicia, como recofiece a propia CNC na xa aludida Resolucion do 2 de
abril de 2009, recaida no Expediente 642/08, C éntrica/Union Fenosa.

O feito de que a sua aprobacion tivera lugar en 22 fase € unha boa
proba da complexidade da operaciéon é amdsase como un bo exemplo de
que a interpretacibon da CNC de que a afectacion a mais dunha
Comunidade Autbnoma, cando o seu nimero é reducido e 0 seu impacto
é significativo, como no caso de Galicia, deberia terse realizado previa
solicitude de informe das Autoridades da Competencia de nosa
Comunidade Autbnoma . Agora ben, a emision de tal informe dun xeito
fundado requiriria 0  acceso pleno & documentacién pertinente , mais alé
da mera not a sucinta . A Xunta de Galicia 13 si remitiu alegacions. Nestes
casos deberia darse unha axeitada coordinacion entre a conselleria
competente da Xunta de Galicia na materia de que se trae coas
Autoridades da Competencia da propia Comunidade, que debe dispor
dos recursos humanos e materiais precisos para poder avaliar tales casos
no reducido prazo de tempo establecido

Neste caso, a s conclusions as que chega a CNC 14 son as seguinte s:

q8é51) A la vista de lo anterior, cabe concluir que el conjunto de los
compromisos presentados por GAS NATURAL resulta, en opinion
de la Direccion de Investigacion, suficiente y proporcionado para
eliminar los posibles riesgos de  obstaculizacion de la competencia

13 Asi faise constar no punto 7 da Resolnai® 11 de febieo de 2009.
14 Apartado12.4. Conclusiémla Resolucion das CNC.
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efectiva deri vados de la operacion de  concentracion objeto del
analisis.

(852) En concreto, los compromisos propuestos en terminos de
puntos de distribucion y  cartera de clientes desinvertidos, junto
con el abastecimiento de gas asociado a éstos, persiguen crear o
reforzar a operadores que puedan alcanzar una escala minima
eficiente en los mercados de gas, de tal forma que subsista la
presion competitiva sobre GAS NATURAL en el sector del gas
preexistente a la operacion  de concentracion notificada y se evite
un increme nto de las barreras a la entrada  en el mismo. Todo ello
en un contexto de fuerte desaceleracion econémica que no puede
obviarse dado que supondra una caida de la demanda en los
mercados y, por tanto, una oferta excedentaria de gas.

(853) Por otra parte, e n los mercados eléctricos, los compromisos
propuestos en  términos de desinversion de capacidad de
generacion en ciclos combinados  eliminaran los riesgos de efectos
tanto unilaterales como coordinados, reduciran sensiblemente los
problemas detectados en los  mercados de restricciones  técnicas,
dada su ubicacion, y favoreceran la integracion vertical gas -
electricidad del comprador.

(854) Por dltimo, los compromisos relativos a los vinculos
estructurales con Enagas, Cepsa y Union Fenosa Gas eliminan los
riesqgo s de Interferencias en el normal funcionamiento de estas
empresas. 0

Polo anterior, o Consello da CNC formula a seguinte Proposta:

o13. PROPUESTA

En atencion a todo lo anterior y en virtud del articulo 58.4 de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, se propone
subordinar la autorizacion de la concentracion al cumplimiento de

los compromisos presentado por GAS NATURAL SDG, S.A. ante la
Comision Nacional de la Competencia con fecha 10 de febrero de
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2009, en aplicacion del articulo 58.4.b ) de la Ley 15/2007, de 3 de
Julioo de Defensa de [ & Competencia. o

Expediente: C - 0110/08 (Concentraciones)

Nome: ABERTIS / AXION
Tipo : Adquisicién control exclusivo
Estado: Finalizado. Autorizado en 22 fase
Empresa
ABERTIS TELECOM, S.A.U.
RED BANDA ANCHA DE ANDALUCIA, AXION
Sector
1.6420: TELECOMUNICACIONES (NACE 1990).
Cualificacion
Art. 8.1a LDC: Cota de mercado
+10/10/2008 Entrada d  a natificacion
Adquisicion por parte de ABERTIS TELECOM, S.A. (ABERTIS) d o control exclusivo
da Rede de Banda Ancha de Andalucia, S.A. (AXION).
» 02/02/2009 Resolucién 12 fas e (ver pdf H})
= 02/02/2009 Ac ordo inicio 22 fase
» 26/03/2009 Nota sucinta (  ver pdf )
+16/07/2009 Resolucién 22 fase
+ 16/07/2009 Autorizacién en 22 fase (ver pdf ~*)

COMENTARIO:

A presente operacion presenta ba unha potencial afectacién ao
mercado galego noutro sector estratéxico , como é o das
Telecom unicacions .

No punto 24 desta Resolucion sinadl  ase que:

0 ( 124 ) eceRagio apuntar que ningun concesionario de radio
local digital realiza actualmente emisions y que hasta el momento
solo emiten las concesiones a nivel nacional, y en el pasado lo han
hecho también los dos miultiples catalanes y /los programas

°Besase ANEXO1d a Re s ol u c iPropuest de c@rpromidos de GAS NATURAL,
SDG, S.A. de 10 diebrero de 2008
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publicos de | os mdltiples de Galicia y Murcia. De esta manera, se
trata de un mercado pequefio, que podria expandirse. En todo
caso, esta expansion se prevé lenta e incluso puede revertirse, en
la medida en que no existe un plan detallado para el transito a /la
tecnologi a digital y existe un escaso numero de receptores de
radio digitales en manos de los usuarios finales.

[.]

(345) Por otra parte, cabe destacar que en otros ambitos

autonomicos, como Galicia o el Pais Vasco, las autoridades
autonomicas han creado difuso  res propios de la sefial de television
autonomica en dichas Comunidades Autonomas 39

[.]

(468) Los canales de los multiples de Catalufia, Murcia y Galicia
emitieron en el pasado, pero ya no lo hacen. El proveedor de los
servicios de difusion digital de lo s mdltiples nacionales es ABERTIS
En Murcia el operador que tiene contratado dicho servicio es
Emurtel50 y en Galicia Retegal. 6

Expediente: C - 0119/08 (Concentraciones)

Nome: DISTRIRUTAS/GELESA/SIGLO XXI/LOGINTEGRAL

Tipo: Fusion

Estado: Finalizado. Auto rizado en 22 fase

Empresa

COMERCIAL DE PRENSA SIGLO XXI, S.A.

DISTRIBUCION DE PRENSA POR RUTAS, S.L.

GELESA GESTION LOGISTICA, S.L.U.

LOGINTEGRAL 2000, S.A.U.

Sector

G.5138: COMERCIO POR XUNTO, NON ESPECIALIZADOALIMENTACION (NACE
1990).

Cualifica ci6n

Art. 8.1ay 8.1b LDC: Tanto Cota de mercado, como Volume de negocios
+ 27/11/2008 Entrada da  natificacion
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Integracion das actividades de distribucion de publicaci Ons periddicas
desenvolvidas por Siglo XXI; DISTRI - RUTAS; GELESA; y LOGINTEGRAa
Comunidad e de Madrid.

#11/03/2009 Resolucién 12 fase ( ver pdf H})

» 16/03/2009 Nota sucinta ( ver pdf =)

+ 10/06/2009 Resolucién 22 fase (ver pdf *)

COMENTARIO:

Na Resolucion final recollese  que o Expediente afecta a algunha
empresa de orixe galego, Asi , recéllese que:

o(56) Las distribuidoras ernPrédagstoay ue

los Grupos Vocento, Unidad Editorial y Godo, sin efercer el control,
desarrollan sus actividades en Galicia, Asturias, Aragon, Castilla
Leon (excepto Burgos), Comunidad Au  tonoma de Andalucia, Ceuta,
Melilla, Extremadura, Ciudad Real , provincias de Gerona, Lérida y
Tarragona, Comuni dad Aut - noma de
Asi mesmo, no s punto s 64 e 244 sinalase que

o0 ( 6/4.) Asimismo, el grupo al que pertenece La Voz de Gali c/a,

participa en Distribuidora Publicaciones Boreal con un 23%. En la
mayoria de las empresas citadas la participacion conjunta de los

a sitt

partic

Val enci a

socios de [ as noti ficantes alcanza | a

o(244) Por tanto, est a Di msdera gue e/

mayor poder de mercado de la entidad resultante y, en su caso, de
SuS grupos accionistas, puede afectar a algunos de Jlos diarios
distribuidos por NEWCO pertenecientes a grupos terceros (La

Gaceta de los Negocios, La Voz de Galicia, El Econom  ista y Publico,

extremo sefialado en el test de mercado por algunos de estos
diarios), asi como a potenciales nuevos entrantes en el mercado de
edici -n. 0
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Expediente: C - 0168/09 (Concentraciones)

Nome : TUDELA VEGUIN/CEMENTOS GALEGOS
Tipo: Adquisicion de activos

Estado: Finalizado. Autorizado en 12 fase
Empresa

SOCIEDAD ANONIMA TUDELA VEGUIN
CEMENTOS GALEGOS, S.A.

Sector

C.2351: Fabricacién de cemento (NACE 2009).
Cualificacién

Art. 8.1a LDC: Cota de mercado

+ 31/ 07/2009 Entrada da  natificacion

perten centes a CEMENTOS GALEGOS, S.A.

« 17/08/2009 Resolucién 12 fase (ver pdf =)

Adquisicion por Sociedad Anénima TUDELA VEGUIN dos activos de La Molienda

COMENTARIO:

No Expediente se aprecia afectaciébn do mercado galego, tanto

polo mercado implicado , como po la presen za de activos .

Asi, no punto 32 da Resolucion f inal podese ler:

o(32) En | a presente

operaci -

Instalaciones cementeras de ambas participes, se puede analizar el

impacto de la operacion a nivel nacional peninsular y a nivel

regional. En este Ultimo caso, se puede del
regional mas estrecho, que comprenderia la Comunidad Auténoma

imitar un mercado

de Galicia (donde se situan los activos adquiridos) y otro mas

amplio, que incluiria la Comunidades Autonomas de Galicia,

Asturias y Castil/l a

y Le-n.

z

o

No que afecta & avaliaci 6n d a operacion (parte VIII) , sinalase que:

o(49) La operaci -

n

afecta

al

cementos gris en Espafia y en los ambitos geogradficos mas
estrechos de la Comunidad Autonoma de Galicia (donde se situan
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los activos adquiridos) y | as Comunidades Autonomas de Galicia,
Asturias y Castilla y Leon..

(50) En 2008, las cuotas de mercado de TUDELA VEGUIN y de los
activos adquiridos, tanto en valor como en volumen, en el mercado
espariol se situan en torno al [0 - 10]% y [0 - 10]%, respectivame nte.
En el ambito geografico de Galicia, donde la entidad resultante
tiene mayor presencia segun la notificante  , la cuota resultante en
2008 oscila entre [30 - 40]% en volumen, con una adicion de cuota
ael [0 - 10]%.

(52) Asimismo, los activos adquiridos come nzaron a operar en
2007, con una cuota de mercado relativamente reducida en Galicia

del [0 - 10]% en 2008, por detrds de CIMPOR, Gallega de Molienda
de Clinker y HOLCIM, y estan amenazados por una orden de cierre
por infraccion de la normativa medioambiental . 0

I nforme sobre

Expediente: C - 0178/09 (Concentraciones)

Nome : NH HOTELES/HESPERIA

Tipo: Adquisicion control exclusivo

Estado: Finalizado. Autorizado en 12 fase

Empresa

NH HOTELES, S.A.

HOTELES HESPERIA S.A.

Sector

I.551: Hote is e aloxam entos similares (NACE 200 9).

Cualificacion

Art. 8.1ay 8.1b LDC: Tanto Cota de mercado, como Volume de negocios
+ 28/09/2009 Entrada da  natificacion

Adquisicion por NH HOTELES, S.A. d o control da sociedad e HOTELES HESPERIA,
S.A. dedicada & xestion de establec ementos hotele iros.

+ 21/10/2009 Resolucién 12 fase  (ver pdf *)

COMENTARIO:

As empresas implicadas dispofien de activos en Galicia . Por elo, no
punto 52 da Resolucién final se pode ler 0 que segue:
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o(52) A escala [ ocal, /la cuota conjunta
urbanos durante 2008 alcanzo o supero el 15% en las ciudades de

Alicante , Bilbao, A Corufia, Cordoba, Murcia, San Sebastian,

Santiago de Compostel a, Val enci a, Vigo y Z

E no punto 53 :

o(53) De [/ as citadas [/ ocalidades, /a cuot é
situa entre el 20% y el 30% en las siguientes. Murcia, con el [20 -
30/% del segmento de 3 y 4 estrellas [0-10]% % de cuota

adquirida); Santiago, con el  [20-30]% de los hoteles de 4 -5
estrellas ([0 - 10]% adquirida); Vigo, con el [20 - 30]% en el segmento

de 4 -5 estrellas (10 - 20]% adquirida) y Zaragoza, con el [20 - 30]%
de /os hoteles de 3 -4 estrellas (0 -1 0] % de HESPER/I A) .

Q.

Expediente: C - 0201/09 (Concentraciones)

Nome : INTERPARKING / METROPARK

Tipo: Adquisicion control exclusivo

Estado: Finalizado. Autorizado en 12 fase

Empresa

INTERPARKING HISPANIA, S.A.

METROPARK APARCAMIENTOS, SAU

Sector

H.52: Almacenamento e actividades anexas a o transporte (NACE 2009).
Cualificacion

Art. 8.1a LDC: Cota de mercado

+ 28/12/2009 Entrada da  natificacion

Adquisicion por INTERPARKING HISPANIA, S.A. d o control exclusivo de
METROPARK APARCAMIENTOS, S.A.U., mediante un contrato de compraven dado
100% do seu capital social

+ 20/01/2010 Resolucion 12 fase (ver pdf =)

COMENTARIO:
No caso da presente operacidn, unha das empresas participa ntes

ten activos na Comunidade Autbnoma de Galicia:
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No punto 17 da Resolucioén final pédese ler:

o(17) ME T R Bnd RBéciedad controlada por el Grupo

Metrovacesa, que se dedica a la promocion, gestion y explotacion

de aparcamientos, y esta presente en 5 ciudades de Esparia,

coincidiendo con INTERPARKING en Madrid, Santiago de

Compostela y Tenerife. En particular, METROPARK gestiona 13

aparcamientos, con [Confidencial] plazas, de las que

[Confidencial] son de rotacion y el resto corresponden a

residentes. Coso todos estos aparcamientos son gestionados en

r ®gi men de concesi-n administrativao e n
Explotacion de aparcamientos de rotacion),

063 W A nivel municipal
[.]

Santiago de Compostela: la cuota de INTERPARKING es del [0 -
10/% y la de METROPARK del [0-10]%, por lo que /la cuota
conjunta seria del [5 - 15]%.0

Expediente: C - 0186/09 (Concentraciones)

Nome: CASER/CAIXANOVA/CAIXANOVA VIDA/BAN CO GALLEGO VIDA
Tipo: Adquisicion control conxu  nto

Estado: Finalizado. Autorizado en 12 fase

Empresa

CAIXA DE AFORROS DE VIGO, OURENSE E PONTEVEDRA

CAJA DE SEGUROS REUNIDOS, CIA. DE SEGUROS Y REASEGURGBSER
CAIXANOVA VIDA Y PENSIONES S.A. DE SEGROS Y REASEGUROS
BANCO GALLEGO VIDA Y PENSIONES S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS
Sector

K.6511: Seguros de vida (NACE 2009).

K.653: Fondos de pensi 6ns (NACE 2009).

Cualificacion

Art. 8.1b LDC: Volume de negocios

+20/1 1/2009 Entrada da  natificacion
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Toma de control con xunto de CAIXANOVA VIDA Y PENSIONES, S. A. DE SEGUROS
Y REASEGUROS y DE BANCO GAIEGO VIDA'Y PENSIONES, S. A. DE SEGUROS Y
REASEGUROS por parte de CAJA DE SEGUROS REUNIDOS, COMPANIA DE SEGUROS
Y REASEGUROS, S. A: CASER y CAIXA DE AFORROS DE VIGO, OURENSE E
PONTEVEDRA- CAIXANOVA- .

+03/12/2009 Resolu cion 12 fase ( ver pdf =)

COMENTARIO:

Algunha s das empresas que participan na operacion son galegas e
tefien a slias sedes e gran parte da sUa actividade na nosa Comunidade
Autonoma. Tal é o caso de CAIXANOVA VIDA Y PENSIONES, S. A. DE
SEGUROS Y REASEGUROEDE BANCO GALLEGO VIDA Y PENSIONES, S. A.
DE SEGUROS Y REASEGUROS por parte de CAJA DE SEGUROS REUNIDOS,
COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S. A.CASERS- y CAIXA DE
AFORROS DE VIGO, OURENSE E PONTEVEDRACAIXANOVA

5.5. Axudas publicas conincidencia en Galicia

As axudas publicas recibidas polas empresas galegas son un factor
de gran transcendencia para  avaliar a situacion da competencia na
Comunidade Auténoma, ben sexan financiadas con fondos propios,
cofinanciadas con fondos comunitari 0s ou procedente s de fondos da
Administracion Xeral do Estado.

As axudas outorgadas que cumpr en coa obriga de notificacion
previa e que son autorizadas pola Comisidn Europea, ou que se acollen e
respectan as regras de m inimis ou as exenciéns por categorias , son
perfectam ente lexitimas e cumpren a suUa orixinaria funcion como
instrumentos de polit ica econOmica. Tales axudas estan dirixidas a
estimu lar a actividade economica e solucionar posibles fallos d o
mercado.

Non obstante, non se debe esquecer que a afectacion que ana liza a
Comisi 6n Europea toma sO en consideracién a perspectiva global da
Unién Europea, non a estritamente autonémica, que pode verse afectada

18 CASER estéa vinculada@onfederacion Espafiola de Cajas Ahorros(CECA), da que forman
parte as caixas de aforros galegas.
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mesmo por medidas que satisfagan
Europea.

os criterios fixados pola Union

Por esta razén , seria desexable que os proxectos foran analizados
tamén de nde a per spectiva da sUa potencial incidencia no mercado

galego.

Na present e andlise e co s datos de que se dispén
as axudas notificadas e autorizadas pola Comisién,
informacién publica que

, vaise a analizar
partindo da
ofrece a DG COMP, asi como aquelas outras que
non precisan de notificacion previa e das que tefia cofiecemento este
Tribunal. Ainda que a informacion non sexa completa, permite facer unha
valoracion conxunta aproximada sobre a su a incidencia no mantemento

da competencia efectiva no mercado galego

Taboa 3. Axudas notificadas e autorizadas pola Comisién Europea

.. A-' a De ate a .- O .—. a

Aid for agricultural
holdings affected by the
storm in January 2009

State Aid N144/2009 Spain 25.05.2009

Aide pour la récupération
des zones forestiéres
suite aux dommages
causeés par la tempéte
survenue en Galice le 23
et 2 4 Janvier 2009

State Aid N446/2009 Spain 19.11.2009

Plan de mejora de la
calidad del suministro
eléctrico de Galicia 2009
2013

State Aid N455/2009 Spain 30.10.2009

Plan of improvement of
the gas distribution
network in Galicia

State Aid N463/2009 Spain 23.11.2009

Aid to fuel switching for

State Aid Alcoa Galicia

N624/2009 Spain 14.12.2009
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Aid for agricultural holdings
State Aid N144/2009 Spain 25.05.2009 WS Gl 7 S (D ERTELY

2009

Member State:
Region:

Primary
Objective:

Aid instrument:
Case Type:
Duration:

Notification or
Registration
Date:

DG Responsible:

Decision on
25.05.20009:

Decision Text:

Publication on
12.08.2009:

N144/2009 Aid for agricultural holdings affected by the storm in January 2009

Spain
GALICIA

Compensation of damages
caused by natural disaster

Direct grant
Scheme
from 26.05.2009 to 04.11.2009

09.03.2009

Agriculture and  Rural

Development DG

Article 4(3) - decision not to
raise objections

Letter to the Member State -
authentic language es

Official Journal: JOCE

C/189/2009
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http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result##
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result##
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iitgte N624/2009 Spain 14.12.2009 Aid to fuel switching for Alcoa Galicia
2009 _ Aid to fuel switching for Alcoa Galicia
Member State: Spain
Region: GALICIA
Primary Objective: Environmental protection
Legal basis primary: 107(3)(c) TFEU - Certain economic activitie  s/areas
Legal basis secondary: Environmental protection guidelines, 2008
Sector: D - Electricity, gas, steam and air conditioning supply
Aid instrument: Direct grant
Case Type: Individual Application (within a scheme)
Duration: from 30.06.2010 to 31. 12.2010
Notification or
Registration Date: 11.11.2009
DG Responsible: Competition DG
Decision on 14.12.2009: Article 4(3) T decision not to raise objections
Decision Text: Letter to the Member State - authentic language es @
Letter to the Member State - working language en @
[discla imer
Publication on - .
04.02.2010: Official Journal:  JOCE C/28/2010
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6. SITUACION DA COMPETENCIA A PARTIR DA ANALISE DE E
INDICADORES

A situacibn da comp etencia nun determinado sector pode
estimarse sobre a base do cofiecemento de indicadores do nivel de
competencia existente.

Un sector pddese definir como un grupo de empresas que fabrican
e ofertan produtos que son substitutivos préximos. Na practica adoi ta
darse controversia sobre o grao no que 0s produtos son substitutivos en
termos de necesidade, categoria, proceso ou mercado xeografico.

6.1. Posibles indicadores da situacion competitiva

A deteccion de posibles restricions & competencia pode realizars e
sobre a base de indicadores ou marcadores adecuados. Estes marcadores

pédense asociar aos tres elementos b8si cos do paradi gma

Conduta-Resul tadosdé6 (ECR) da Economza |
identificar marcadores ou indicadores relacionado s con: (a) a estrutura do
sector; (b) a conduta das empresas que o forman; e (c) os resultados
obtidos.

O enfoque estrutural identifica mercados con trazos que
favorecen a formacion de carteles. As revisions da literatura tenden a
coincidir en que a colusién é mais probable canto: (&) m enor sexa o
namero de empresas; (b) maior sexa o grao de concentracion; (b) maior
sexa a homoxeneidade do produto e menor o nivel de innovacion; (d)
mais similar sexa a estrutura de custos das empresas; (€) mais exceso de
capacidade instalada exista; (f) mais estable sexa a demanda e menor
sexa a elasticidade da demanda; e (g) mais elevadas sexan as barreiras a
entrada.

O enfoque da Nova Economia Industrial (NEI) enriquece o
paradigma ECR, centrando a énfase no comportament o, fronte &
estrutura, e nas formas nas que o resultado e mais 0 comportamento
afectan a estrutura da industria. Entre o0s supostos caracteristicos
destacan os seguintes: (a) os resultados poden afectar & estrutura dos
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mercados, porque un nivel sobrecompeti tivo de beneficios pode utilizarse
para xerar barreiras & entrada; (b) o comportamento pode terminar
alterando a estrutura do mercado pola via de acordos colusivos tacitos e
(c) a causalidade xa non é unidireccional; € mais complexa.

Baseandose na NEI, p 6dense utilizar diversos indicadores ou
marcadores de comportamento no marco dun proceso de avaliacion
preliminar dos sectores co obxectivo de detectar céarteles. Un sector que
puntie alto nos marcadores de comportamento unicamente proponse
gue sexa investi gado para contrastar a colusion e a competencia como
explicaciéns alternativas do comportamento existente no mesmo.

Os marcadores (markers) de comportamento poden ser: (a) de
prezos, sendo o seu incremento o indicador mais obvio da transicién a
colusion; e (b) de cantidades, xa que a colusion impdn unha estrutura
intertermporal na cota de mercado.

Como marcadores do prezo  oclusivo propuxéronse, entre outros,
0s seguintes: (a) Prezo de lista (ou regular) mais elevado e variacion
menor nos prezos aos clie ntes [A higher list (or regular) price and
reduced variation in prices across customers  ]; (b) serie de incrementos do

prezo continua precedida por diminucions do prezo pronunciadas | A
series of steady price increases is precedede by steep price declines 1; (c)
prezo que aumenta e importacions que diminden | Price rises and imports

decline]; (d) os prezos das empresas estan correlacionados positiva e
fortemente [ Firms' prices are strongly positively correlated ]; e (e) un
elevado grao de uniformidade entre empr esas no prezo do produto e
noutras dimensiéns que inclien os prezos de servizos adicionais [ A high
degree of uniformity across firms in product price and other dimensions
including the prices for ancillary services .

Polo que respecta 4&s cantidades, suxe rironse 0s seguintes
marcadores. (a) cotas de mercado moi estables ao longo do tempo
[Market shares are highly stable over estafe ], (b) cotas de mercado
individuais das empresas dun certo subconxunto, en relacion a cota dese
subconjunto na oferta total, mo i estables no tempo [ There is a subset of
firms for which each firm's share of total supply for that subset of firms is
highly stable over estafe ]; e (c) cota de mercado dunha empresa

T.981 957 561 F. 981 957 56GArea Central, 12 Locais L34F2-G-H-I, 15703 SantiagoelCompostela 54
info@tgdcompetencia.org

nf orme sobre

a

S i



( : Tribunal Galego de Defensa
da Competencia .
I nforme sobre a s

correlacionada negativamente ao longo do tempo [ A firm's market share
/s negatively correlated over estafe .

6.2. Tipoloxia de mercados en Galicia dende a perspectiva da
competencia

Neste punto € relevante lembrar os resultados basicos do estudo
encargado polo TGDC sobre as caracteristicas xerais da competencia en
Galicia -t i tul ado OPanor ama Competitivo de Gal
Grupo Jean Monnet de Economia Industrial Europea, da Universidade da
Corufia, baixo a direccién do profesor doutor D. Andrés Faifia Medin,
catedratico da citada Universidade - no relativo aos niveis de
concentracion existentes en 44 sectores econémicos, a nivel de dous
dixitos da clasificacion CNAE, e de 96 subsectores a nivel de tres ou catro
dixitos CNAE. A partir desta andlise, o TGDC elaborou a tipoloxia sectorial
seguinte:

6.2.1. Mercados con p redominio de oligopsonios

Sectores nos que se identifica a presenza de oligopsonios, é dicir,
onde os demandantes dos produtos considerados tefien un alto poder de
mercado:

- Produtos carnicos.
- Producién lactea.
- Producién forestal.

6.2.2. Mercados regulados
Mercados caracterizados pola intervencién regulatoria da
Administracion ou pola propia participacion do sector publico como

operador.

a) Mercados regulados a nivel estatal, cun réxime practicamente
de monopolio en Galicia:

- Producién e distribuc i6n de enerxia.
- Venda ao por maior de carburantes.
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b) Sectores altamente regulados:

- Comercio ao por maior de produtos farmacéuticos.
- Telecomunicaciéns.

c) Sectores con intervencion publica directa do sector publico
como operador:

- Correos.
- Captacion, depuracié n e distribucién de auga.
- Actividades recreativas.

6.2.3. Mercados concentrados sometidos a competencia global

Os sectores que se indican a continuacion rexistran niveis de
concentracién e de poder de mercado elevados pero estan sometidos a
unha intensa competencia a nivel estatal ou internacional, polo que non
se pode, en principio, afirmar que vaian existir tendencias
anticompetitivas no seu seo, de xeito que, en definitiva, os indices de
concentracion e demais indicadores de poder de mercado non result an
especialmente significativos.

- Aluminio.

- Fabricacion de material electrénico.

- Fabricacibn de maquinaria eléctrica e outros materiais
eléctricos.

- Fabricacién de vehiculos.

- Industria quimica.

- Metalurxia.

- Comercio ao por maior de prendas de vestir.

Os sectores que se sinalan a continuacion mostran igualmente
unha concentracion elevada en Galicia e estan sometidos a competencia a
nivel xeral, pero poden rexistrar practicas que esixan a vixilancia das
autoridades de competencia.

- Distribucion de peliculas.
- Transporte aéreo.
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6.2.4. Outros mercados concentrados

Tratase neste caso de sectores da economia galega con indices de
concentracién elevados sobre os que se debe efectuar unha vixilancia e
probablemente realizar estudos para afondar no seu cofiecemento

- Construcion.

- Fabricacion de cemento.

- Comercio retallista de alimentacion.

- Venda de carburantes polo miudo.

- Intermediacion financeira.

- Venda, mantemento e reparacion de vehiculos.
- Servizos portuarios.

- Edicién de xornais.

- Acuicultura .

- Exhibicion de peliculas.

- Fabricacidén de pensos para alimentacion de animais de granxa.

Para rematar, cOmpre reiterar que a relacion de sectores anterior
responde a criterios de identificacién de mercados con indices elevados
de concentracion empre sarial. Non se debe presupor a existencia de
practicas anticompetitivas por esa razo6n, nin tampouco que outros
sectores non recollidos nesa relacion non sexan susceptibles de tales
practicas.

Unha anélise completa da competencia en Galicia a nivel sectori al
debe ter en conta o resultado de outros indicadores e enfoques
analiticos.
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7. SITUACICN DA COMPETENCI A NO SECTOF
PARTIR DAS PERCEPCIONS DOS RESPONSABLES DOS
ESTABLECEMENTOS COMERCIAIS

O enfoque subxectivo supén analizar a situacién d a competencia
nos mercados a partir das opiniéns dos operadores econémicos. Para o
seu desenvolvemento requirese seleccionar unha mostra representativa
da poboacion obxecto de estudo e elaborar un cuestionario axeitado ao
obxectivo da andlise. Entre os est udos mais relevantes con esta
metodoloxia atopanse os realizados pola Office of Fair Trading (OFT) do
Reino Unido.

No ano 2007 o TGDC redactou un cuestionario adaptado as
caracteristicas da situacion galega, co obxecto de cofiecer as percepcions
dos comer ciantes sobre a situacion da competencia, cuestionario que foi
modificado no 2009 incorporando a aprendizaxe derivada da realizacién
do estudo previo.

7.1. Obxectivos do estudo

O Decreto 20/2005, do 3 de febreiro, de desenvolvemento da Lei
6/2004, do 12 de xullo, reguladora dos Organos de defensa da
competencia da Comunidade Autonoma de Galicia recolle no seu artigo 1
a posibilidade de que o Tribunal Galego de Defensa da Competencia
(TGDC) promova a realizacién de estudos en materia de competencia.

A realizacion de estudos dende a perspectiva da competencia polo
TGDC responde ao impulso proactivo que este organismo desexa
imprimir as suas actuacions.

A realizacion dun estudo sobre percepcions ten a sua orixe no
recofiecemento pola Office of Fair Tradin g (OFT), no 2003, da dificultade
de medir o impacto directo das suas actividades nos mercados dun xeito
fiable. A OFT fixo unha investigacion cualitativa de natureza exploratoria
para identificar o grao no que os empresarios poderian dar respostas
fiables - con coflecemento da materia. A partir das respostas obtidas, a
OFT elaborou un cuestionario para realizar unha enquisa sobre a materia.
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No ano 2006, o TGDC decidiu realizar un estudo pioneiro no
ambito espafiol sobre a percepcién da competencia polos empresarios da
nosa Comunidade baseandose nos argumentos e precedentes
establecidos pola OFT. No ano 2007, e co obxectivo de incrementar a
precision e fiabilidade dos resultados, o TGDC decidiu realizar estudos
diferentes para as empresas industriais e com erciais. Sobre esta base, no
ano 2007 seleccionouse o] sector ocomerci oo
despois volve a ser obxecto de andlise se ben nunha contorna
sensiblemente diferente, caracterizada pola crise econémica.

Unha vez aprobada a realizacion dun estudo de campo sobre as
percepciéns dos empresarios comerciais galegos polo Pleno do TGDC,
este fixo unha oferta publica que, unha vez avaliadas as propostas, foi
asignado & empresa Estratexia +. Consultoria estratéxica.

Os obxectivos concretos do est  udo eran corfiecer:

1. o grao no que os responsables de establecementos comerciais
xulgan que nos mercados existen practicas ilicitas, dende a
perspectiva da competencia,

2. os valores dos comerciantes sobre a competencia e elementos
vinculados,

3. o0grao de notoriedade do TGDC.

A partir destes obxectivos, e tomando como punto de partida o
cuestionario elaborado para o estudo realizado no ano 2007, o
presidente do TGDC, D. José Antonio Varela Gonzélez, elaborou un novo
cuestionario adaptado a situaci6 n e trazos das empresas comerciais. Pola
slia banda, a ficha técnica da enquisa realizada é a seguinte:
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Tamafio da mostra
inicial

Tamafio da mostra final

Erro de mostraxe

Universo

Afixacién

Seleccion mostral

Recollida de
informacién

Modelo de enquisa

Periodo de enquisa

Presentacién dos datos

861 entrevistas

887 entrevistas

Nivel de confianza do 95,45% (dous sigmas). p=q=50%
como hipétese mais desfavorable, o erro maximo admitido
para o conxunto da mostra é de £3,33% (universo de
53.184 empresas, segundo o Directorio Central de
Empresas do INE a 1 de xaneiro de 2 009)

Empresas comerciais con sede en Galicia correspondentes
a seccion G e divisions 46 e 47 da Clasificacion Nacional
de Actividades Econémicas (CNAE 2009)

Polietapica, proporcional segundo tipo de comercializacién
(0por xunmedeainbeb6 ou opol o
para a seleccién da empresa utilizando como fonte a base

de datos ARDAN do ano 2009

Realizada de forma aleatoria afixada proporcionalmente
por tamafio e sector, tendo en conta criterios de
representa tividade provincial

Telefénica asistida por computador (sistema CATI)

O proposto polo TGDC que acompafia ao prego de
condiciéns econémico - técnicas do concurso

Entre 0 09/11/09 e o 09/12/09

Ficheiro de SPSS e Excel

7.2. Trazos dos entrevistados

Antes de caracterizar as empresas, convén indicar os trazos das

persoas entrevistadas en canto a tipo de vinculacion e, no caso de ser

propietario, nimero de comercios que te n; idade, xénero e nivel

formativo.
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A Figura 1 amosa a distribucion dos entrevistados segundo que
sexan propietarios ou/e xerentes do establecemento. Como se pode
observar, a meirande parte dos entrevistados son propietarios (55,6%),

sendo o resto xerent es (44,4%). A Figura amosa tamén un nivel amplo de

propietarios que dirixen o comercio (21,2%).

Figura 1. Tipo de entrevistado

3=PROPIETARIO
E MAIS
XERENTE;

21,20%

1=0
PROPIETARIO;
34,39%

A Figura 2 informa sobre se, no caso de ser propietario, 0

z

establecemento é, ou non, a Unica empresa do entrevistado. Como
pode observar, a meirande dos propietarios posten un Unico comercio.

Figura 2. ¢ E esta a sUa Unica empresa?

2=SI; 80,90%

1=NON; 19,10%

En canto ao xénero dos entrevistados, a Figura 3 amosa que

meirande parte son homes.
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Figura 3. Xénero do entrevistado

nf orme sobre a si

2=HOME; 61,44%

A Figura 4 amosa a distribucion por idades dos entrevistados.
Como se pode ver, a media € de 45 anos, situAndose a moda sitiase no
tramo 40 -42 anos. A sinalar o pequeno numero de entrevistados con
idade menor de 30 anos.

Figura 4. Idade do entrevistado

120 —
100 —

80 —

50

40

20 —H
Media =45 15
Desviacién tipica =9,302

. N =852
_ . | s
o= | 1 1 | | L
20 30 40 s0 50 70

80 a0

Frecuencia

IDADE DO ENTREVISTADO

Outra caracteristica é o nivel de formacion do responsable
do establecemento. Esta € bastante elevada, pois 0 39,6% posle estudos
medios de caracter xeral; o 25,6%, estudos universitarios; e o 23,3%,
estudos medios de caracter profesional. S6 o 11,3% ten estudo s de E.X.B
ou inferiores.
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Figura 5. Nivel formativo do entrevistado
1=EXB OU
MENOS; 11,37%
4= ESTUDOS
UNIVERSITARI
25,64%
As duas Ultimas caracteristicas examinadas fan referencia a
autoeficacia creativa e o optimismo do responsable entrevistado. Os
resultados amosan que estes comerciantes se senten bastante optimistas
sobre o futuro (media = 3,92 sobre 5,00) e con suficiente capacidade
creativa na xestién dos seus establecementos (3,76). A Figura 6 recolle o
conxunto de items utilizados e as porcentaxes de acordo ou desacordo
con cada un.
Figura 6. Autoeficacia creativa e optimismo
A O ANSE A GASS Bum XEITD: MaMG MAS EREATD ‘ 37.7% |
OCORRENSEME MOITAS IDEAS Nogga:é_ﬁ_ﬁbgGRAR QUE O MEU ESTABLECEMISI 42,7% 20,0%
‘ i
TENO CONFIANZA NA MINA CDACTQSRDV/.I\SC? :ggAMELoSPéﬁg\?r\é/;s FORMAS DE MELLOR 26,6% | | 25.5%
A B T SLuICHNAL B8 POROUE SON GREATNE 1o ! 40.4% 21.9%
EN XERAL, CONFIO EN QUE ME VAN SUCEDER MAIS COUSAS BOAS, 43,4% | | 27,6%
SEMPRE SON OPTIMISTA SOBRE O FL, |
NON CREO QUE ME SUCEDAN COUSAS ESPECIALME 5.6%.‘1%
SE ME PODE PASAR ALGO MALO, ESTOU SEGURO(A) QUE N 5,1%2,‘2%
EN TEMPOS DE INCERTEZA, EN XERAL, PENSO QUE ME VAI OCORR |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m 1=Totalmente en desacord« m 2=Bastante en desacord: = 3=Nin de acordo nin de desacorc = 4=Bastante de acordc = 5=Totalmente de acordc
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7.3. Distribucién da mostra de empresas entrevistadas

A caracterizacion das empresas que participaron no estudo é a que
se recolle nos seguintes apartados.

7.3.1. Distribucion provincial

A distribucién das empres as que participaron no estudo entre as
catro provincias galegas recéllese na Figura 7. Como se pode comprobar,
as porcentaxes mais elevadas atépanse nas provincias de A Corufia e
Pontevedra. En terceiro lugar sitiase Lugo e, finalmente, Ourense.

Figura 7. Localizacién das empresas galegas comerciais enquisadas

Pontevedra
36% A Corufia

41%

Ourense
10%

Lugo
13%
Fonte: elaboracién propia

7.3.2. Comercios por xunto e relallistas

A distribucion das empresas que foron contactadas e participaron
no estudo €, por clase de comercio, a que se recolle na Figura 8
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Figura 8. Tipoloxia de comercial das empresas comerciais enquisadas

I nf or me

Polo miudo
68%

Por xunto
32%

A meirande parte dos establecementos

Fonte: elaboracion propia

ocomercio polo

por xunto (32%).

mi %d o 6,
establecementos da mostra operan ne

X a

intégrase ha clase
que al
sta clase. O resto opera no nivel

A clase de comercio é independente da provincia de localizacion; é
dicir, as duas clases de comercios distriblense nas catro provincias dun
xeito proporcional & participacién global.

Taboa 1. Relacién entre a provincia de localizacion e o tipo de comercio

Por xunto Polo mitdo | Total
A Corufia 106 259 365
Lugo 48 65 113
Ourense 31 57 88
Pontevedra 102 219 321
Total 287 600 887

7.3.3. Actividade do establecemento

N o caso
pertence a

da

empresabd,

observouse

p r e gue mama dedaetividada comercial

non recollia as diversas actividades incluidas dentro das divisions 46 e 47
do CNAE 2009 que son obxecto deste estudo, xa que coa clasificacién

inicial de sete categorias unha elevada porcentaxe de empresas
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enmarc8banse na categor2za o0Outros
Figura 9.

Figura 9. Tipoloxia de actividades das empresas comerciais enquisadas

sobre a si

sectoreso

Outros sectores
Libros, prensa e 39%
papelaria
6%

Ferraxaria,
pinturas e vidro
3%

Electrodomésticol
, radio, television
e son
7%
Mobles e aparatos

de iluminacion Téxtil
7% 23%

Alimentacion
15%

Fonte: elaboracion propia

Por iso, modificous e esa clasificacién para incorporar unha maior
desagregacion, de xeito que as categorias ou ramas de actividade pasan a
ser 13, tipoloxia que recolle dun xeito mellor a diversidade de actividades
contempladas no estudo (divisions 46 e 47 do CNAE 2009).

Estas categorias son:

1 = Alimentacion

2 = Téxtil, zapataria e pel

3 = Mobles e iluminacion

4 = Electrodomésticos, radio, tv e son

5 = Ferraxaria, pinturas e vidro

6 = Libros, prensa e papelaria

7 = Maquinaria, equipamentos e subministracion
8 = Enxoval e ba zar

9 = Madeira e materiais de construcion

10 = Xoiaria, ceramica e agasallos

11 = Distribucion de produtos informéticos e telecomunic.
12 = Flores, plantas, pensos, fertilizantes, animais
13 = QOutros sectores
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Figura 10. Nova tipoloxia de actividades dasmpresas comerciais enquisadas

SO

bre a

Ferraxaria, pinturas e vidro
4%

Electrodomésticos, radio
television e son
7%

Mobles e iluminacién
7%

Téxtil, zapataria e pel
28%

Xoiaria, ceramica e agasallos

Madeira e materiais de
Magquinaria, equipamentos e construcién 5%
subministros 3%
. - Enxoval e bazay °©
Libros, preGn;a e papelaria 11% 3% Distribuciéon de produtos
o. /_ informaticos e telecomunicacions

Flores, plantas, pensos,
— fertilizantes, sementes, animaij

_ T Outros sectores
3%

Alimentacion

15%

2%

6%

Os sectores que contan cun maior nimero de establecementos na
mostra son, por esta orde: téxtil, zapateria e pel (28%), alimentacion
(15%), maquinaria, equipamentos e subministracion (11%), mobles e
iluminacion (7%), elec trodomésticos, radio, TV e son (7%), libros e
papeleria (6%), flores, plantas e pensos (6%), e Xxoiaria, ceramica e
agasallos (5%). O resto dos establecementos contactados intégrase ramas
de actividade cunha participacibn na mostra inferior ao 5%. Esta
dist ribucién das empresas contactadas é algo diferente & do ano 2007, na
gue numero de establecementos nas principais ramas distribuiase do
seguinte xeito: alimentacion (26%), téxtil (17%), electrodomésticos (7%),
libros e papeleria (5%), e ferraxeria (3%). A sublifiar o cambio entre a rama
téxtil e a alimentaria.

De cara & andlise das posibles diferenzas nas respostas dos
responsables de comercios das diversas ramas de actividade, e dada a
esixencia dun numero minimo de respostas, nesa andalise s6 se
considerar an as ramas de téxtil e alimentacion.

Os establecementos alimentarios non estan repartidos
proporcionalmente nas catro provincias. Na Corufia e Ourense, as
distribucions esperadas dos comercios de alimentacién son moi proximas
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as observada, porén en Lugo ¢ ontabilizanse mais dos esperados, mentres

que en Pontevedra, menos.

En canto aos establecementos téxtiles, de novo na Corufa o

namero esperado coincide

case

plenamente

co

ndmero

de

establecementos observado, mentres que en Lugo e Ourense hai menos

establ ecementos dos que cabe esperar ha hipdtese de independencia,
mentres que en Pontevedra hai mais.

Taboa 2. Relacién entre a rama de actividade e a provincia de localizacion

Rama
Alimenta Téxtil Resto Total
A Corufia 56 98 211 365
Lugo 23 17 73 113
Ourense 15 16 57 88
Pontevedra 38 115 168 321
Total 132 246 509 887

Tamén existe unha relacién

entre a frecuencia observada e a

entre a rama de actividade e o tipo de
establecemento por xunto vs. polo mitdo, estando a principal diferenza

esperada no tipo por xunto téxtil, grupo

no que se atopa un nimero de establecementos moito maior do esperado

na hipétese de independencia.

7.3.4. Ndmero de persoas que traballan no establecemento a tempo

completo

A distribucion dos establecementos que

completo, recéllese na Figura 11.

participaron no estudo por
tamafio, medido polo numero de persoas que traballan a tempo
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Figura 11. Tamafio medio das empresas comerciais enquisadas

Mais de dez Sen asalariados_,
persoas 8% S6 unha persoa
13% (aparte do
propietario)
11%

De seis a dez
persoas
14%

De catro a cin De duas a tres

persoas persoas
16% 38%
Fonte: elaboracién propia
A mostra ten unha minoria de empresas con mais de 10 persoas
traballando nelas (13%). Nos comercios con menos de 10 empregados, a
porcentaxe maior € acadada polos comercios nos que traballan 2 -3

asalariados (38%), seguidos dos que empregan 4 -5 persoas (16%) e os
que empregan de 6 a 10 persoas (14%). O  12,6% dos entrevistados non
deu resposta a esta cuestion.

O tamafio do establecemento relaciénase coa provincia onde estea
localizado. Os aspectos mais sobresaintes, en relacibn ao ndamero de
empregados na hip6tese de independencia, son: (i) A Corufia ten mo itos
menos establecementos sen empregados; (ii) Lugo, mais sen empregados
e mais de +4 empregados (iii) Ourense ten méis de 1 empregado; e (iv)
Pontevedra ten mais establecementos sen empregados.

O tamafo estd asociado ao tipo de comercio: en xeral, 0s
establecementos por xunto son mais grandes que os establecementos
polo miudo.

No relativo a rama comercial, amdsase unha distribucibn moi
semellante a esperada entre as diversas ramas en relacion aos
establecementos sen empregados ou que empregan a 1. Hai mais
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establecementos con 2 -3 empregados dos esperados na rama téxtil e
mais con +4 empregados na rama alimentaria.

7.3.5. Tipo de establecemento

A distribucion dos establecementos que participaron no estudo
segundo o seu tipo recdllese na Figura 12.

Figura 12.Tipo de establecemento

I nforme sobre

3=PERTENCE A 4= FORMA PARTE

UNHA REDE DE DUNHA EMPRESA
FRANQUICIA PRODUTORA (EX.

4,62% ZARA); 1,58%
2= PERTENCE A

UNHA CADEA DE
COMERCIOS (+ DE 5
TENDAS); 5,98%

Como se pode comprobar, a maioria dos establecementos
comerciais entrevistados son independentes, non estando integrados en
ningunha cadea, rede de franquia o rede de comercializacion dunha
empresa integrada verticalmente  (87,8%).

Na analise das posibles diferenzas nas respostas dos responsables
de comercios dos diversos tipos, e dada a esixencia dun namero minimo
de respostas, agrupanse nun mesmo tipo as tres categorias de
integracion: cadea, rede de franquia e integrac ion  vertical.
Consecuentemente  distinguense  dous  tipos: establecementos
independentes e integrados.

O tipo de establecemento e independente da provincia onde estea
localizado e do seu tamafio. Porén, relacibnase co tipo de comercio, xa
gue hai mais comerci o independente por xunto do esperado e mais
comercio agrupado polo miido do esperado. Algo similar acontece coa
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rama comercial, xa que hai mais comercio independente téxtil do
esperado e mais comercio alimentario agrupado do esperado.

7.3.6. Localizacion do establecemento

A distribucién dos establecementos que participaron no estudo
segundo o tipo de localizacién recéllese na Figura 13.

Figura 13. Tipo de bcalizacion do establecemento

2=NA RUA DENTR
DUN CENTRO
COMERCIAL
ABERTO OU
ORGANIZACION

5=0OUTRAS

LOCALIZACIONs; 1=NUN CENTRO
12745 COMERCIAL; 4,17%

4=NA RUA NUNHA

COMERCIAL; 1,8(¢

ZONA NON
CENTRICA DE XEITO
INDEPENDENTE;
24,46%

DE XEITO

56,82%

3=NA RUA, NUNH
ZONA CENTRIC/

INDEPENDENTE

A mostra ten unha maioria de empresas localizadas na rta dun
xeit o independente (81,2%), sendo maior o nimero das situadas en zonas
céntricas (56,8%) que en lugares non céntricos (24,5%).

Para a analise das diferenzas, e de novo dada a esixencia dun
nmer o de
restoo. var.i

m2 ni establ

nase

mo respostas,
Est a able rel
de actividade e o tamafo do establecemento.

aci coa

Na Corufia e Lugo hai mais establecementos localizados na zona
centro dos esperados, mentres que sucede o contrario especialmente en
Pontevedra. Polo que se refire ao tipo de comercio, o tipo polo mitdo ten
a estar en zonas céntricas en maior medida que o comercio por xunto. En
canto & rama comercial, o establecementos téxtiles atbpanse no centro
cunha frecuencia moito maior da esperada. Finalmente, os comercios
localizados no centro tenden a non ter empregados ou ter 1 -3

empregados; polo contrario, 0os establecementos con +4 empregados
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situados no centro amosan unha frecuencia observada inferior &
esperada.

7.3.7. Antigiiidade no mercado

A distribucién dos establecementos que participaron no estudo
segundo a sla antigliidade no mercado recéllese na Figura 14.

Figura 14. Antiguidade do establecemento
1=MENOS DU 2=DE UN A TRES 3=DE TRES A

ANO; 0,56% ANOSE/O/_CINCO ANOS;
7,33%

4=DE CINCO A DE:
ANOS; 25,93%

5=MAIS DE DEZ
ANOS; 62,91%

A maioria dos establecementos leva mais de 10 anos no mercado
(62,9%), mentres que 0S mAais novos, con menos de 1 ano de
permanencia, son s 0 0,5%.

Para a analise das diferenzas os comercios cunha antiglidade
menor a 3 anos agruparanse nunha Unica categoria, ao igual que os que
tefien entre 3 e 10 anos. Iso terd como resultado contar con t res clases
de establecementos: de ata 3 anos, de 3 a 10 anos e con mais de 10 anos
no mercado.

A antiglidade esta relacionada coa provincia onde o comercio
estea localizado, o tipo de comercio, a rama comercial, € 0 seu tamario.
Polo contrario, non o0 estd  co tipo de establecemento e coa localizacién na
zoha centro.

Os aspectos mais relevantes son:
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I Provincia. En Lugo e Ourense hai menos establecementos
con menos de 10 anos dos esperados, mentres que en
Pontevedra hai méis de 3 -10 anos e na Corufia, mais de
+10 anos.

il. Tipo de comercio. No comercio polo miudo hai menos
establecementos con menos de 10 anos dos esperados,
mentres que no comercio por xunto hai mais con +10 anos.

iii. Rama de actividade. No comercio téxtil hai menos
establecementos con menos de 10 anos dos esperados,
mentres que no comercio alimentario hai mais con +10

nf orme sobre a si

anos.
iv. Tamafio. As empresas mais antigas (+10 anos) son tamén
as que tefien un tamafio maior. Os comercios con 3 -10 anos
estdn  representados  desproporcionadamente por

establecementos ¢ on 2-3 empregados, mentres que O0sS
establecementos sen empregados/1 empregado tefien unha
presenza maior da esperada nos establecementos con 1 -3
anos de antiglidade.

7.3.8. Situacion percibida do mercado

A distribucién dos establecementos que participaron no estudo
segundo a situacion percibida do mercado, medido polo seu grao de
crecemento percibido, recéllese na Figura 15.

Figura 15. Situacién percibida do mercado

9= NON SABE /
NON CONTESTA; 1= MEDRA; 4,62°
2,03% A\

3= DIMINUE;
68,77%
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Como se pode comprobar, a maioria dos responsables dos
establecementos considera, no momento de realizacidon da enquisa, que o
seu mercado se atopa en descenso (68,7%), seguindolle os que cren que
esta nunha situacion de estabilidade (24,5%), sendo s6 un 4,6% os que
indican que o0 seu mercado medra. Estes datos contrastan
significativamente cos obtidos na anterior enquisa realizada aos
responsables de establecementos comerciais, na que o 37,3% dos
entrevistados consideraba, no momento de realizacion da enquisa (2007),
mentres que o 32,5% cria que estaba nunha situacion de estabilidade e o
28, 1% que medraba.

A situacién percibida do mercado € independente da provincia
onde estea localizado, do tipo de comercio e da sUa antiglidade.
Tampouco estd afectada polos seguintes trazos do entrevistado:
propietario versus xerente, xénero e formacion.

Polo contrario, a situacion percibida do mercado esta relacionada
coa rama comercial, o tipo de local, a sua localizacion, e o seu tamafio,
asi como coa idade, o optimismo e a autoeficacia creativa. Os aspectos
mais relevantes son:

i. Rama de actividade. No comercio téxtil a percepcion é
claramente mais negativa.

il. Independencia. Os establecementos independentes tefien
unha percepcion é mais negativa.

iii. Zona céntrica. Os comercios localizados no centro perciben
a situacion do mercado como mais negativa.

iv. Tamafo. Os comercios con +4 empregados son 0s que
perciben a situacion do mercado como menos negativa.

V. Idade. Existe unha relacién negativa entre a idade e o medre
do mercado, de modo que canto maior € a idade do
entrevistado, mais negativa é a sta percepcion da situacion.

Vi. Optimismo. Existe unha relacion positiva entre este trazo de
personalidade e o medre do mercado, de modo que canto
mais se manifesta 0 entrevistado como optimista, mais
positiva é a sua percepcion da situacion.
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Vii. Autoeficacia creativa. Tamén neste  caso a relacion entre as
variables consideradas € positiva, de modo que canta maior
sexa a creatividade do entrevistado, mais positiva é a sua
percepcion da situacion. Os resultados tamén amosan que a
autoeficacia creativa esta relacionada significativame nte co
optimismao.

7.4. Resultados da analise dos datos

Neste apartado recéllense os resultados do estudo, amosando os
resultados sobre a frecuencia das condutas anticompetitivas, os valores
sobre a competencia e o cofiecemento das institucions e das norma s no
ambito da defensa da competencia. Tamén se identifican as relacions
entre as variables consideradas e os descritores dos establecementos
comerciais e dos entrevistados.

7.4.1. Frecuencia de condutas potencialmente restritivas da competencia

Este apartado recolle as respostas dos entrevistados a un conxunto
de cuestibns sobre a frecuencia de condutas relacionadas coa
competencia ou presuntamente anticompetitivas. Obviamente, cando a
resposta a unha cuestion que indica restricibn da competencia € moi
frecuente, deberia levar a unha andlise mais polo miido nas ramas de
actividade onde se identifique.

Na Figura 16 recdllense as porcentaxes relativos a cada unha das
practicas recollidas no estudo.
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Figura 16. Frecuencia de condutas potencialmestrestritivas da competencia
| | |
ACORDOS ENTRE EMPRESAS COMPETIDOR
REPARTIRSE O MERCADO - B 18.3%4.0%
\ \ |
VENDA DE PRODUTOS CON PREZO FIXA
DEBAIXO DO CUSTO B 2527 6.9%
\ \ \
EXISTENCIA NO MERCADO DE EMPRESAS Q
CUMPREN A NORMATIVA LABORAL OU FIS AL o
\ \ |
EXISTENCIA NO MERCADO DE EMPRESAS IL
NON AUTORIZADAS B S e0.3%
| | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B 1= NON OCORRE NUN( B 2= OCORRE RARAMEN
3= NON OCORRE NIN MOITO NIN PC 4= OCORRE CON BASTANTE FRECL
5= OCORRE CON MOITA FRECUE
Das catro situacions consideradas as percibidas como mais
f recuent existeacama mecado de empresas que non cumpren a
nor mati va | aboral O0Bxi sftiesnccalad no mer cado

il egai s/ non asituaocidns que sk gpadén, vincular con practicas
de competencia desleal. En particular, a elevada percepcion entre o0s
comerciantes de empresas que non cumpren as normativas deberia levar

a unha accién mais intensa das autoridades administrativas responsables
para verificala e, no seu caso, evitar a actuacion desleal desas empresas.

Os acordos entre empresas competidoras son percibidos como
condutas relativamente pouco frecuentes. Ainda que situados na parte
baixa da clasificacién, o feito de que a venda de produt 0s por baixo do
seu custo sexa percibida como moi - bastante frecuente polo 29,1% dos
entrevistados e que o0s acordos entre empresas competidoras para
repartise 0 mercado o sexa polo 22,3% tamén indica a necesidade de
avanzar no control de tales practicas, de elevada gravidade dende o
punto de vista da competencia.

Na indicacién de condutas inadecuadas realizada polos propios
entrevistados, fora da codificacion do cuestionario, destacan as recollidas
na Taboa 4.
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Téboa 4. Outras condutas identificadas

Desvantaxe fronte as grandes areas ou centros comerciais (non
cumpren a normativa en prezos, hor

Venta ambulante (alfombras, cds, bolsos, carteiras)

Competencia desleal dos establecementos chinos (prezos, horarios,
i mpostos, é) . No n e establécementos fchinosi | d @

Non se respectan os periodos de rebaixas: Rebaixas en forma de
desconto fora de temporada

Publicidade enganosa

Compras e ventas sen a fiscalizacion do IVE por parte das empresas

Tendas ilegais con minimos de sanidade e prevenc ion de riscos
laborais

A crenza dos entrevistados sobre a frecuencia con que operan no
mercado empresas ilegais/non autorizadas amosa unha elevada
correlacion coa frecuencia con que existen empresas que non cumpren a
normativa laboral ou fiscal, 0 que pe rmite identificar un factor principal,

gue se pode denominar oOpr8cticas desl eaiso. C
dias condutas -venda de produtos por baixo do seu custo e acordos
entre empresas competidoras para repartise o mercado - tamén amosan

unha elevada co rrelacion, o que permite identificar outro factor principal,
que denominamos oOpr8cticas contrarias 8 compe:

Os valores medios relativos ao factor relativo & frecuencia de
practicas desleais son significativamente diferentes nas diversas
modalidade s dalgunhas das caracteristicas do establecemento comercial
e do seu responsable, de xeito que os comportamentos desleais son
percibidos mais frecuentes polos:

Establecementos téxtiles fronte aos de alimentacion.
Establecementos con 2 ou mais empregados fronte aos

comercios sen asalariados ou cun empregado.

- Establecementos independentes fronte a  comercios
pertencentes a algunha cadea ou agrupados en algunha
asociacion.

- Establecementos situados no centro dos ndcleos de poboacion
fronte aos localizados en zonas non céntricas.
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Establecementos con 3 ou mais anos fronte a comercios con
menos de 3 anos de vida.

- Responsables que perciben que o seu mercado diminte fronte
aos que cren que os seus mercados medran ou estan estables.

Xerentes dos estableceme ntos, sexan propietarios ou non,
fronte a propietarios.
- Responsables que tefien cursado o bacharelato fronte ao resto.

Adicionalmente amésase que a medida que se incrementa o
optimismo e a autoeficacia percibida do responsable, diminle a
percepcién de pra cticas desleais.

Polo contrario, os valores medios do factor relativo a frecuencia de
practicas desleais non varian significativamente segundo a provincia onde
se localiza o establecemento, a clase de comercio (por xunto vs. polo
mildo), o xénero e maisa idade do responsable.

Por outra banda, a analise da relacion existente entre o factor
relativo 4s condutas anticompetitivas e as caracteristicas dos
establecementos comerciais e mais 0s trazos dos seus responsables
amosa o0s resultados seguintes. Os comp ortamentos que infrinxen a
normativa da competencia son percibidos significativamente mais
frecuentes polos:

Establecementos localizados na provincia de Ourense fronte ao

resto.

- Comercios por xunto fronte a comercio polo middo.

- Establecementos téxtiles fronte aos de alimentacion.

- Comercios con 4 ou mais empregados fronte aos comercios
sen asalariados.

- Responsables que perciben que o seu mercado diminte fronte
aos que cren que os seus mercados medran ou estan estables.

- Xerentes dos establecementos, s exan propietarios ou non,

fronte a propietarios.

Responsables que tefien cursado o bacharelato fronte ao resto.
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Adicionalmente amdsase que a medida que se incrementa o
optimismo e a autoeficacia creativa percibida do responsable, diminde a
percepcion de p réacticas que infrinxen a competencia.

Polo contrario, os valores medios do factor relativo & frecuencia de
practicas que infrinxen a competencia non estan asociados
significativamente a que o establecemento: (i) sexa independente ou
opere de xeito agrupad o0, nunha cadea ou nunha asociacion; (ii) estea
situado no centro dos nudcleos de poboacién ou noutras zonas non
ceéntricas; (i) tefia mais ou menos antiglidade. Tampouco varian
segundo o xénero do entrevistado.

7.4.2. Cofiecemento da normativa relacionada con précticas de fixacion
de prezos

E importante que os operadores comerciais cofiezan a normativa
sobre fixaciéon de prezos, xa que este é un dos aspectos mais relevantes
no eido da defensa da competencia.

7.4.2.1. Cofiecemento dos comerciantes sobre a r estricion que supon que
0s seus subministradores lle imporian o prezo de venda dos produtos

A imposicion do prezo de venda as empresas comerciais
independentes que distriblen os produtos polas empresas produtoras ou
subministradoras é unha conduta que lim ita a autonomia dos operadores
comerciais.

Das empresas da mostra, o 17,0% pensa que a imposicién ao
comerciante do prezo de venda do produto polo subministrador esta
permitida, un 22,0% di que non sabe e 60,9% restante sabe que esta
prohibida. Na Figura 17 recéllense estas porcentaxes.
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Figura 17. Cofiecemento dos comerciantes sobre a restricion que supn que 0s seus
subministradores lle impofian o prezo de venda dos produtos

3= Non sabe;
22,01%

T

2= Esta prohibido;
60,95%

O cofiecemento dos comerciantes sobre a restricion que supén que
0s seus subm inistradores lle impofian o prezo de venda dos produtos
non se amosa asociado dun xeito significativo a ningunha das
caracteristicas do establecemento comercial e do seu responsable
consideradas na analise, agas a provincia, clase de comercio, tamafio,
antig Gidade do establecemento, que sexa o xerente e que tefia formacion
de bacharelato. Asi, o cofiecemento de que tal imposicion do prezo esta
prohibida é maior (menor) do esperado nos seguintes casos:

- Ourense e Pontevedra (Lugo).

- Establecemento por xunto  (polo mitdo).

- [Establecementos con mais de 3 empregados (menos de 3
empregados.

- Establecementos con mais de 3 anos de antiglidade (menos de 3
anos)

- Xerente, sexa propietario ou non (s6 propietario).

- Xerente con formacion de bacharelato (EXB oum  enos).

7.4.2.2. Cofiecemento dos comerciantes sobre a llicitude de realizar
acordos para fixar prezos e outras condicions comercials

Outro aspecto importante da cultura da competencia existente nun
pais é o grao no que os operadores econdémicos cofiecen gque os acordos
de fixacion de prezos constitien un ilicito competitivo. Dada esta
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premisa, o TGDC quixo cofiecer o grao en que 0s comerciantes galegos
sabian que esta practica constituia un ilicito concurrencial. Na Figura 18
amodsanse as respostas a esta cu  estion.

sobr e

Figura 18. Cofiecemento dos comerciantes sobre a ilicitude de realizar acordos entre as

empresas para fixar prezos e outras condicions comerciais

1= Esta permitido;
8,46%

3= Non sabe;
22,89%

2= Esta prohibido;
68,66%

Das empresas da mostra, o 8,4% (138) pensa que O

establecemento de acordos para fixar prezos e out ras condicions

comerciais esta permitido, o 22,9% di que non sabe e 0 68,6% restante
sabe que esta prohibido. Como na cuestiébn anterior, cando estas
porcentaxes se comparan coas correspondentes ao estudo do 2007

atOpase o resultado positivo dun incremento do 7,8% (68,6 0860,8) da

porcentaxe dos comerciantes que cofiecen a ilegalidade dos acordos
entre empresas rivais para fixar prezos ou outras condiciéns comerciais,

asi como unha diminucion do 14,6% (8,4 -23,0) da porcentaxe dos que

pensan gue tales acordos so n licitos.

O cofiecemento de que os acordos entre as empresas para fixar
prezos e outras condicidbns comerciais esta permitido, ou prohibido, esta
asociado dun xeito significativo a algunhas das variables descritoras na

analise. Asi, o cofiecemento de que t al acordo de prezos esta prohibido é

maior (menor) do esperado nos seguintes casos:

- Ourense e A Corufia (Lugo e Pontevedra).
- Establecementos por xunto (polo miudo).
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- Establecementos con mais de 3 empregados (menos de 3
empregados.

- Establecementos con mais de 3 anos de antiglidade (menos
de 3 anos).

- Xerente, sexa propietario ou non (s6 propietario).

- Xerente con formacion de bacharelato (EXB ou menos).

7.4.3. Cuestions relativas &4 frecuencia de situacions especificas
relacionadas coa interaccion subministr  ador - comerciante

Este epigrafe recolle condutas vinculadas a interaccion
subministrador - comerciante. A valoracion xeral dos comerciantes
entrevistados respecto das situacions examinadas € que son  moi
infrecuentes  (ocorren moi raramente). SO na practica r elativa ao
establecemento de condicions distintas que a outras empresas para
operaciéns similares a porcentaxe de entrevistados que indican que
ocorre con moita - bastante frecuencia supera o 20%. Na Figura 19
recéllense as porcentaxes relativas a cada unha das practicas especificas
recollidas no estudo.

Figura 19. Frecuencia de situacions especificas relacionadas coa interaccién subministrador
comerciante

UE OS PROVEDORES LLE IMPORAN PRAZOS
© EXCESIVOS — 179% 8,7% %%

\
QUE OS PROVEDORES LLE APLIQUEN CONDI
DISTINTAS QUE A OUTRAS EMPRESAS PARA OPE e L e
0,9%

QUE, SEN XUSTIFICACION, O SEU SUBMINISTRAD 12,2%4.0%

LLE VENDA PRODUTOS

0,9%

QUE OS PROVEDORES LLE ESIXAN CONTRAPRE: 11,7%3,9%

GRATUITAS

QUE LLE IMPONAN A COMPRA DUN PRODUTO O
SURTIDO COMPLETO PARA PODER ADQUIRIR

19,6% 10,796'°%

!

T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1= NON OCORRE NUN( = 2= OCORRE RARAMEN
3= NON OCORRE NIN MOITO NIN PO 4= OCORRE CON BASTANTE FRECU

5= OCORRE CON MOITA FRECUE
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Outras actividades dos subministradores que 0s comerciantes
entrevistados consideraron inadecua das ou abusivas foron as que se
amosan na Taboa 5.

Taboa 5. Outras practicas que acontecen

NO

Pedidos minimos dunha certa cantidade econémica, incluso aveces
4 | abusivos, para que sirvan mercadoria (Por exemplo, minimo de
compra: coleccion enteira)

Servizos e venta directa por parte dos subministradores aos clientes
finais, sen pasar polas empresas distribuidoras

2 | Cantidade minima de compra, sobre todo para acceder aos descontos

As crenzas dos responsables comerciais sobre a frecuencia con
gue oco rren as diversas condutas recollidas neste apartado estan, en
xeral, relacionadas dun xeito significativo (p < .001), podéndose atopar
un factor principal implicito.

7.4.4. Crenzas sobre o0s efectos da competencia nos mercados

A seguinte pregunta do ¢ uestionario abrangue un conxunto de
cuestions as que o entrevistado ten que indicar o seu grao de acordo/
desacordo. Este punto integra 15 proposicions relativas a valores e
crenzas dos entrevistados sobre os beneficios da competencia, asi como
sobre os ni veis de competencia existentes na actualidade na distribucion
dos produtos.

A Figura 20 recolle as porcentaxes asociadas a cada unha das
alternativas de resposta.
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Figura 20. Crenzas sobre os efectos da competencia no mercado
A competencia entre as empresas é boa, xa que estimula &s perX. 16,‘5% 50,6% 42,b%
O goberno deberia ser propietario dos grandes establecementos comel 13'2%.,4?(61%
A regulamentacion do comercio polo goberno en xeral é mais box 38,2% 10,4%6,7%
Prefiro comprar en establecementos de empresas galegas ainda queX | 26,5% | 20,3% |
Deberia permitirse que os provedores impuxeran o prezo de venda | 17,4% 12‘,9% 12,9%‘
Os consumidores galegos deberian elixir establecementos come{ 2‘9,9% | 22,8% |
Se o horario comercial fose libre melloraria o servizo aos clie 1‘7,3% 17,13% 12,1%‘
Se houbese mais competencia no sector do comercio, a mifia empres¥ 20,9% 34,‘3% | 23,5% |
Na actualidade xa existen grandes superficies comerciais dafi. 27,9% | | 55,3% | |
As restricions de apertura de grandes establecementos comeX 32,3(‘% ‘22,1% | 25,1% |
A apertura de grandes establecementos comerciais, en xeral beneficiof ‘29,5% | 24,3% | 16,7% |
A apertura de grandes establecementos comerciais, en xeral mello 24, 7% | 13,8% 5,90‘A7
Existe demasiada competencia entre as empresas da sta rama de acti 36,3% 38‘,8% |
A competencia fai aumentar o tamafio do merca 22‘,5% ‘23,4% | 24,1% |
A competencia fai mellorar o comerci | 26,5% | 381,8% “
f t t t i
0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Totalmente en desacordc = Bastante en desacordc = Nin de acordo nin de desacord  Bastante de acordo © Totalmente de acordo

S6 cinco proposicién s superan unha porcentaxe de acordo total
superior ao 250%:

1. Na actualidade xa existen grandes superficies dabondo (55,3%).
2. A competencia entre as empresas € boa, xa que estimula &s
persoas a mellorar (42,2%)

3. Existe demasiada competencia entre a

(38,8%).
4. A competencia fai mellorar o comercio (38,8%)
5. As restricibns de apertura de grandes establecementos

comerciais aumenta a competitividade do comercio (25,1%).

A meirande parte dos entrevistados cre que na actualid
experimentan un nivel de rivalidade elevado e que xa existen grandes
ademais entenden

establecementos comerciais dabondo;

que as

restricions

de apertura de grandes

establecementos

comerciais

S empresas do seu sector

ade

contriblien a competitividade do comercio, € non ao contrario.

Xunto a

estas percepcions convive unha crenza xeral sobre os beneficios da
competencia en xeral e da sUa capacidade (da competencia) para mellorar
0 comercio.
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