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“Loita contra os acordos colusorios”.
José Varela. Presidente do TGDC.

Artigo publicado o domingo 21 de setembro de 2008 no suplemento
Mercados de “La Voz de Galicia”

E sabido que os acordos entre empresas competidoras orientados a limitar
a competencia -de modo particular os que telen como obxectivo a fixacion
de prezos, a reparticion do mercado e as poxas fraudulentas (hard core
cartels)- constitien a practica restritiva mais prexudicial para o correcto
funcionamento dos mercados e o benestar dos consumidores. Por iso,
todos o0s paises que posuen normativa de defensa da competencia
prohiben e sancionan os acordos colusorios.

A pesar de tal prohibicion, algunhas empresas estan dispostas a participar
en carteles, dados os cuantiosos beneficios que lles pode reportar o fixar
prezos superiores aos que se determinarian en competencia. E dicir, un
cartel permite que as empresas obtefian maiores beneficios a expensas dos
consumidores. Segundo unha enquisa realizada pola OECD sobre 119
casos de cartel tratados nos paises membros, o volume total de
transaccions comerciais controladas por so 16 carteles superaba os 55.000
millons de doélares no mundo enteiro. Ainda que o estudo indica que a
marxe de beneficio obtido variaba considerablemente dun acordo a outro,
nalguns casos, alcanzaba proporcions enormes, da orde do 50% ou mais.

Asi pois, a mera prohibicion dos acordos colusorios non ten como efecto,
sen mais, a erradicacion dos mesmos. Requirese ademais a aplicacion de
estratexias eficaces. Por iso, nos ultimos anos quince anos, tanto na Union
Europea como en diversos Estados-membro, debateuse e, posteriormente,
aprobouse e aplicase, a denominada politica de clemencia. En Espaia esta
politica incorporouse recentemente, na Lei 15/2007, de Defensa da
Competencia (LDC).

Un aspecto crave a hora de establecer programas de clemencia eficaces é a
identificacion dos factores que disuaden as empresas a formar carteles ou,
no suposto dun existente, dos que actian como incentivos para que algun
dos seus membros o denuncie.

Dende unha perspectiva economica, todo axente economico tomara unha
determinada lifia de accion cando os beneficios da mesma superen os
custos. Se nos situamos no caso das empresas dun determinado sector que
se propoilen crear un cartel, este finalmente constituirase se as empresas
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non tefien ningun incentivo moral vinculado ao benestar publico que as
desincentive a formalo e, ademais, estiman que o beneficio extraordinario
asociado a sua participacion no acordo colusorio superara 0s custos
asociados a sua integracion no mesmo.

Dado que para as empresas o custo de participar nun cartel é o produto da
probabilidade de que sexa detectado pola sancion recibida en razon da
infraccion, cando este produto sexa maior que o beneficio extraordinario
obtido da participacion no acordo, este non se levara a cabo. Un
razoamento semellante é valido para explicar cando os membros dun
cartel estaran dispostos a denunciar a sua existencia e perder os beneficios
extraordinarios asociados a sua pertenza ao mesmo.

Asi pois, na loita contra os acordos colusorios resulta esencial a
capacidade de investigacion e sancion da autoridade de competencia. As
empresas deben sentir que existe unha probabilidade relativamente
elevada de ser descubertas e ser conscientes de que, en tal caso, teran que
enfrontarse a unha sancion elevada. Isto resalta a importancia de que as
novas autoridades de defensa da competencia dispofian de recursos
suficientes para poder desenvolver adecuadamente o seu labor e ir
forxando deste xeito unha reputacion de eficacia.

A reputacion de eficacia da autoridade responsable da persecucion dos
acordos colusorios ¢ un factor critico do éxito dos programas de
clemencia. Cabe pensar que o simple feito de que a autoridade sexa
percibida como eficaz ten potencial para disuadir a formacién de novos
carteles e para desestabilizar os xa existentes.
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